COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.249, DE 2019.

Estabelece regras gerais de direito
econdmico acerca das atividades
desenvolvidas pelas mulheres rendeiras,
concede incentivos ao exercicio dessa
atividade, e da outras providéncias.

Autores: Deputados JOSE GUIMARAES E
PROFESSORA ROSA NEIDE

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei (PL) n° 6.249, de 2019, de autoria da
Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE e do Deputado JOSE GUIMARAES,
que buscam o fortalecimento das atividades artesanais realizadas por mulheres
rendeiras, bem como incentivar tal pratica, valorizar a cultura e fomentar a

geragao de renda.

A proposta estabelece, inicialmente, a isengdo do Imposto de
Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido para os rendimentos
provenientes da confeccdo de renda artesanal, aplicavel tanto a pessoas

fisicas quanto a pessoas juridicas.

Além disso, determina que Unido, Estados e Municipios
regulamentem, em até 180 dias, agbes voltadas a prestacdo de assisténcia
técnica as mulheres rendeiras, bem como iniciativas para estimular a

comercializagcado de seus produtos e criar novos postos de trabalho.

Entre as medidas previstas, destaca-se a realizacdo de
campanhas para valorizacdo e perpetuagao do oficio da renda, com acbdes

especificas para fortalecer associagées de mulheres artesas.
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Adicionalmente, o texto propde que, na participacdo em feiras,
exposi¢des e eventos similares, as rendeiras estejam isentas de tarifas, taxas e

outros tributos, favorecendo a comercializagcao de seus produtos.

O Poder Publico municipal também devera apoiar, pelo menos
uma vez ao ano, a divulgacao das produgdes das associagdes de rendeiras em
outras localidades e Estados, promovendo intercambio entre associa¢des para

o compartilhamento de experiéncias.

Ademais, autoriza-se o apoio, direto ou indireto, a construcao
de sedes proprias para associagdes, visando a criagao de escolas que ensinem
o oficio da renda a adolescentes e jovens, assegurando a transmissao cultural

e a renovacgao do oficio.

Por fim, o texto estabelece que a lei entrara em vigor na data

de sua publicacéo.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Mulher; Desenvolvimento Econdmico; Financas e Tributagdo (mérito e art.
54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em
07/07/2022, foi apresentado o parecer pela aprovagao e, em 23/11/2022,

aprovado o parecer.

Na Comissédo de Desenvolvimento Econémico, em 08/07/2024,
foi apresentado o parecer pela aprovagdao e, em 19/11/2024, aprovado o

parecer.

A apreciacao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséao de Finangas e Tributagcao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da
Unido, sob a forma de renuncia de receita', devendo a tramitagdo da
proposigao subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigdo acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condi¢cdo € que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da LDO. Outra condigcédo, alternativa, € que a proposi¢cao
esteja acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, da

ampliacdo de base de calculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou

' § 1° A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concess&o de isengdo em carater ndo

geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000)
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contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des
legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os
atos infra legais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17
da LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente

compensagao.

A LDO ainda dispdée que as proposicoes legislativas que
concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdo: a) conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de
metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgao gestor
responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario
quanto a consecugado das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de
proposicdes legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, a
LDO prescreve que estas deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo,

cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e
na LDO, as quais tém orientado o exame de adequagdo orgcamentaria e
financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteragdes
legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.

O projeto fundamenta-se na renuncia de receitas por parte da
Unido, conforme estabelecido em seu art. 2°. Logo promove impacto fiscal, cujo
montante ndo se acha devidamente explicitado e compensado. Em face desse

aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condigdes estabelecidas pelos
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dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados,
tornando-se forgoso reconhecer que a matéria em exame nao se mostra
adequada e compativel sob a o6tica orgcamentaria e financeira. Assim sendo,
resolvemos apresentar o Substitutivo anexo, em que suprimimos o citado art.

2° do texto original.

Quanto ao mérito, é evidente que a matéria contribui
substantivamente para a valorizagao cultural, a preservacao de tradigbes e o
fortalecimento econbmico das atividades artesanais, sendo digna de

aprovacao.

O projeto de lei em analise trata de tema de elevada relevancia
para a valorizagao e preservagao de uma das mais expressivas manifestacoes
culturais do Brasil: o trabalho das mulheres rendeiras. Conforme destacado
pelos autores, essa atividade artesanal, que representa um patriménio imaterial
de inestimavel valor, encontra-se em risco devido a crescente desvalorizacao
econdmica e a concorréncia de produtos téxteis industrializados de baixo custo.
A manutencdo desse oficio, transmitido ao longo de geragdes como uma
tradicdo cultural singular, exige a intervengao urgente do Poder Publico para

evitar sua extincao.

A proposta, além disso, reconhece a importancia de tratar o
problema sob a ética do direito econémico, considerando que a atividade das
mulheres rendeiras € ndo apenas uma manifestagao cultural, mas também um
setor econdmico que enfrenta distorcbes de mercado. A necessidade de
dedicacdo intensiva e prolongada para a confecgdo das pecas, aliada a
competicdo desleal com produtos industrializados, tem afastado as novas
geracbes desse oficio, ameagando sua continuidade. Nesse contexto, os
autores destacam que a intervengdo estatal € essencial para assegurar a
remuneracgao justa as artesas e, consequentemente, preservar o modo de fazer

renda como parte do patriménio cultural brasileiro.

Em face do exposto, o voto € pela compatibilidade e pela
adequacao orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 6.249, de 2019,
e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 6.249, de 2019, na forma
do Substitutivo.
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Sala da Comisséo, em 31 de margo de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-18194
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.249, DE 2019.

Estabelece regras gerais de direito
econbmico acerca das atividades
desenvolvidas pelas mulheres rendeiras,
concede incentivos ao exercicio dessa
atividade, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras gerais de direito econédmico
acerca das atividades desenvolvidas pelas mulheres rendeiras, concede

incentivos ao exercicio dessa atividade, e da outras providéncias.

Art. 2° A Uniado, Estados e Municipios poderao regulamentar a
prestacdo de assisténcia técnica as atividades desenvolvidas pelas mulheres
rendeiras e a concessao de estimulos a comercializacdo de seus produtos com

0 objetivo de criar novos postos de trabalho e promover geragao de renda.

§ 1° O Poder Publico promovera campanhas de estimulo a
valorizagao, preservacao e perpetuacdo do oficio da renda e sua producéo,
promovendo ag¢des de assisténcia técnica para organizagao e fortalecimento de

associacoes de mulheres artesas.

§ 2° Na divulgacao e comercializacdo de produtos de mulheres
rendeiras em feiras, parques, exposi¢des e assemelhados, o Poder Publico ndo

cobrara valores na forma de tarifas ou taxas e outros tributos.

§ 3° Ao menos uma vez ao ano o Poder Publico municipal
apoiara as associagoes de mulheres rendeiras para levar suas producdes a
outras localidades e Estados e promovera intercambio entre associagdes de

rendeiras para compartilhamento de experiéncias.

§ 4° O poder Publico fica autorizado a apoiar, diretamente ou

por meio de incentivos, a construgcao de sedes préprias de associagdes de
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mulheres rendeiras com o objetivo de promover escolas voltadas a ensinar a

adolescentes e jovens a arte e o oficio da renda.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 31 de margo de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-18194
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