PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. GENERAL PAZUELLO)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
manutencdo das atividades em territorio
nacional por prazo minimo para pessoas
juridicas beneficiarias de incentivos ou
beneficios federais de natureza tributaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de manutencao
das atividades em territorio nacional por prazo minimo para pessoas juridicas
beneficiarias de incentivos ou beneficios federais de natureza tributaria cuja

fruicdo dependa de habilitagao.

Art. 2° Sem prejuizo de outras disposigcdes previstas na
legislacao, a pessoa juridica beneficiaria de incentivos ou beneficios federais
de natureza tributaria, cuja fruigdo dependa de habilitagdo, fica obrigada a
manter suas atividades em territério nacional por prazo minimo definido em

regulamento, contado da data de inicio da fruigdo do incentivo ou beneficio.
Paragrafo unico. O prazo minimo de que trata o caput:

| - devera ser progressivo conforme o volume estimado do

incentivo ou beneficio concedido a pessoa juridica beneficiaria;

I - podera ser diferenciado conforme caracteristicas

especificas de cada incentivo ou beneficio.

Art. 3° Garantidos o contraditério e a ampla defesa, a pessoa
juridica que encerrar suas atividades antes do prazo minimo estabelecido no

art. 2° desta Lei ficara sujeita, cumulativamente, as seguintes penalidades:

| - cancelamento retroativo do incentivo ou beneficio concedido;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258245422800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Pazuello

Apresentacdo: 01/04/2025 09:18:33.987 - Mesa

PLn.1348/2025

*CD258245422800 %



Il - constituicdo de crédito tributario correspondente aos tributos
que deixaram de ser recolhidos em razdo do incentivo ou beneficio, com os

acréscimos legais;

[Il - aplicacdo de multa equivalente a 50% (cinquenta por cento)

do valor apurado nos termos do inciso Il; e

IV - vedacdo a habilitagdo em novos incentivos ou beneficios
federais pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data do encerramento das

atividades.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se encerramento das

atividades da pessoa juridica beneficiaria:

| - baixa ou nulidade da inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - fechamento definitivo de unidades localizadas no territorio

nacional;

[Il - reducdo do volume de operagdes em percentual superior a
50% (cinquenta por cento) da capacidade instalada por periodo superior a 6

(seis) meses consecutivos; ou

IV - transferéncia para o exterior das linhas de produgéo ou

unidades operacionais que foram objeto do incentivo ou beneficio.

§ 2° N&o se aplicam as penalidades previstas no caput nas

hipéteses de:

| - transferéncia das operagdes para outra pessoa juridica
estabelecida no territério nacional, mantendo niveis equivalentes de emprego e

operacgao, inclusive nas hipoteses de fusao, incorporagéo ou cisio; ou

Il - encerramento das atividades em razao de caso fortuito ou

forgca maior.

Art. 4° As disposicbes desta Lei aplicam-se as pessoas
juridicas que, na data de sua publicagao, estejam usufruindo de incentivos ou
beneficios federais de natureza tributaria cuja fruicdo dependa de habilitagéo,

ressalvados aqueles concedidos por prazo certo e em fungédo de determinadas
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condigbes, na forma do art. 178 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966

(Codigo Tributario Nacional).

Paragrafo unico. A ressalva prevista no caput deste artigo nao
se aplica as habilitagcbes que permitam a ampliacdo, a renovagcdo ou a

prorrogagao de incentivo ou beneficio originalmente concedido.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa estabelecer mecanismo de
protecdo ao erario e a economia nacional, ao instituir a obrigatoriedade de
permanéncia minima em territério nacional para empresas beneficiarias de

incentivos ou beneficios federais de natureza tributaria.

A concessdo de incentivos fiscais constitui importante
instrumento de politica econémica para atracdo de investimentos, geracao de
empregos e desenvolvimento regional. No entanto, a auséncia de
contrapartidas efetivas tem permitido que empresas beneficiarias encerrem
suas operagdes apos usufruirem das vantagens tributarias, sem compensar

adequadamente a renuncia fiscal pela Uni&o.

O caso da Ford em 2021 ilustra esse problema. Apds anos
recebendo incentivos fiscais no Brasil, a empresa encerrou suas operagdes no
pais, causando milhares de desempregados e perda significativa na
arrecadacéo tributaria. Por isso, torna-se necessaria uma legislagcao especifica
que estabelega a habilitagcdo para incentivos fiscais a manutencdo das
atividades empresariais por um prazo minimo. Tal medida visa garantir que os
incentivos cumpram efetivamente sua funcdo de fomento ao desenvolvimento
econdmico sustentavel, evitando o uso oportunista de vantagens seguido de
descontinuidade das operagdes, o que resulta em desemprego e prejuizos a

cadeia produtiva local.

Diante da diversidade de incentivos e beneficios, propomos

que a contrapartida se aplique apenas aos incentivos que dependam de
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habilitagdo, isto €, aqueles em que a pessoa juridica beneficiaria precisa
solicitar a habilitagdo a autoridade competente antes de frui-lo. Pelo mesmo
motivo, a definicdo do prazo minimo ficara a cargo de regulamento, que devera
observar, obrigatoriamente, o volume do incentivo, podendo também
considerar as caracteristicas especificas de cada incentivo. Por sua vez, as
consequéncias previstas no projeto - cancelamento retroativo dos beneficios,
constituicdo do crédito tributario com acréscimos, aplicagdo de multa e vedacgéao
a habilitagdo de novos incentivos - constituem medidas necessarias para
desencorajar o encerramento prematuro das atividades e ressarcir o erario pela

renuncia fiscal.

Propomos hipdteses de dispensa das penalidades que
contemplem situagdes excepcionais nas quais a descontinuidade decorre de
casos fortuitos ou forca maior (circunstancias alheias a vontade do
beneficiario), ou quando ha transferéncia integral das atividades para outra

pessoa juridica, mantendo-se 0s niveis de emprego e operagdes.

Assim, esta proposigdo constitui medida imprescindivel para
garantir o uso responsavel dos incentivos concedidos pela Unido e assegurar
que os beneficios concedidos se traduzam em desenvolvimento econdmico

efetivo e duradouro para o pais.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares

na aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado GENERAL PAZUELLO

2025-198
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