PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Helio Lopes)

Dispde sobre a isen¢dao de tributos
federais na aquisicdlo de veiculos
automotores e bicicletas por entregadores
autbnomos que atuem por meio de
plataformas digitais, cria a Certiddo Digital
de Entregador Auténomo Ativo, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) na aquisicdo de veiculos automotores e bicicletas por entregadores que exergam

atividade habitual de entrega de mercadorias ou alimentos por meio de plataformas digitais.

Art. 2° A isengdo prevista nesta Lei aplica-se a aquisi¢do dos seguintes bens:
I — motocicletas com até 250 cm?® de cilindrada;

II — automoveis com motorizagao até 1.6 litro e carga util de até 500 kg;

IIT — bicicletas convencionais ou elétricas, destinadas a atividade de entrega.

Paragrafo unico. Os bens de que trata este artigo devem ser novos, fabricados no
territorio nacional e adquiridos diretamente de montadora, fabricante ou concessionaria

autorizada.

Art. 3° Podera usufruir da isencdo o trabalhador que comprove:
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I — exercicio habitual da atividade de entrega de mercadorias ou alimentos, por qualquer
meio de transporte, por no minimo 12 (doze) meses consecutivos anteriores a data da aquisicao

do bem;
IT — vinculo ativo com uma ou mais plataformas digitais de entrega reconhecidas no pais;

IIT — inscricdo regular como contribuinte individual no Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS), na qualidade de autonomo ou Microempreendedor Individual (MEI);

IV — ndo ter adquirido, nos ultimos 5 (cinco) anos, veiculo com beneficio fiscal

semelhante.

§ 1° A comprovagdo da atividade referida neste artigo sera realizada por meio da Certidao

Digital de Entregador Autdnomo Ativo, nos termos do art. 4° desta Lei.
§ 2° Serao considerados documentos validos para instrug¢do do pedido:
I — relatorios de entregas fornecidos pelas plataformas digitais;
IT — comprovantes de recebimentos oriundos da atividade de entrega;
[T — extratos bancarios vinculados a prestacao dos servicos;
IV — demais documentos definidos em regulamento.

§ 3° A isengdo prevista nesta Lei aplica-se também ao trabalhador que, embora mantenha
vinculo empregaticio ou realize outra atividade remunerada com contribui¢cao previdenciaria
recolhida por fonte pagadora, exerca, de forma habitual, a atividade de entrega por meio de

plataformas digitais, nos termos do caput.

§ 4° Também fard jus ao beneficio o aposentado ou pensionista que, mesmo sendo titular
de beneficio previdencidrio, exerca a atividade de entrega de forma habitual e contribua
regularmente como segurado facultativo ou individual, observado o disposto nos incisos deste

artigo.

Art. 4° Fica criada a Certidao Digital de Entregador Autonomo Ativo, com emissao por
meio da plataforma gov.br, para fins de comprovacdao da atividade e habilitagdo ao beneficio

previsto nesta Lei.
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§ 1° A certiddo sera emitida com base na integragcdo de dados fornecidos pelas
plataformas digitais, pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pela Receita Federal do

Brasil e por outros 6rgdos publicos competentes.
§ 2° A certidao contera, no minimo:
I — identificagao completa do trabalhador;
II — periodo comprovado de atividade como entregador;
[T — situagdo cadastral junto ao INSS;

IV — declaracdo de inexisténcia de aquisi¢ao anterior de veiculo com isencao fiscal nos

ultimos 5 (cinco) anos.

§ 3° A validade da certidao serd de até 90 (noventa) dias, podendo ser renovada mediante

atualizagdo dos dados.

Art. 5° A alienacdo, doagdo, transferéncia ou cessao do bem adquirido com o beneficio
fiscal, antes de decorrido o prazo de 2 (dois) anos da data da aquisicdo, implicard no
recolhimento integral dos tributos dispensados, acrescidos de corre¢do monetaria, juros e multa

de mora.
§ 1° O disposto no caput nao se aplica nas hipoteses de:
I — sinistro com perda total, comprovado mediante laudo ou boletim de ocorréncia;
IT — furto ou roubo, devidamente registrado junto a autoridade policial.

§ 2° A tentativa de obtencdo indevida do beneficio, mediante fraude, falsidade

documental ou simulacao da condi¢do de entregador, acarretara:
I — cancelamento imediato da isen¢ao concedida;
IT — responsabilizagao civil, administrativa e penal do infrator;

Il — impedimento de acesso a beneficios fiscais similares por prazo ndo inferior a 5

(cinco) anos.
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Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,

especialmente quanto:

I — a forma e aos critérios de emissdo e verificacdo da Certiddo Digital de Entregador

Auténomo Ativo;
IT — aos requisitos complementares de comprovagdo da atividade de entrega;

IIT — aos procedimentos de controle, fiscalizacdo e auditoria das isen¢des concedidas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Vivemos um periodo de intensas transformacdes no mundo do trabalho, marcado pela
ascensao da economia digital e pela reconfiguracdo das formas tradicionais de ocupagdo. A
chamada quarta revolugdo industrial, caracterizada pela integracdo entre tecnologia,
conectividade e automagao, alterou profundamente a dindmica produtiva e os vinculos laborais.
Nesse contexto, plataformas digitais passaram a intermediar atividades essenciais, como

transporte e entrega de mercadorias, gerando novas modalidades de trabalho autdnomo.

A atividade de entrega por aplicativos tornou-se, nos Ultimos anos, uma das principais
alternativas de geracdo de renda para milhdes de brasileiros. Em muitos casos, trata-se da tinica
fonte de sustento de familias que enfrentam o desemprego estrutural ou a informalidade. Em
outros, representa complemento indispensavel a renda de trabalhadores formais, aposentados e
pensionistas que, diante do custo de vida crescente, recorrem a atividade para garantir sua

sobrevivéncia com o minimo de dignidade.

Mais do que uma tendéncia econdmica, o trabalho por aplicativo consolidou-se como um
mecanismo de insercado produtiva, especialmente entre jovens, trabalhadores de baixa
escolaridade e pessoas afetadas pela retragdo do emprego formal. Os entregadores tornaram-se
figuras centrais da logistica urbana, sustentando cadeias locais de abastecimento e consumo, e

permitindo a integragdo de micro e pequenos negocios ao mercado digitalizado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253178719800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helio Lopes

do:31/03/2025 17:16:17.027 - Mes
L n.1339/2025

|

Apresentac

*CD253178719800 =%



Apesar de sua relevancia, essa categoria ainda opera a margem da protecao estatal,
arcando com elevados custos operacionais e enfrentando obstaculos a formalizag¢do. A aquisicao
de um veiculo — instrumento essencial ao exercicio da atividade — representa, muitas vezes,
uma barreira intransponivel, comprometendo a renda liquida do trabalhador e limitando seu

potencial de mobilidade social.

E nesse cenario que se insere a presente proposi¢do legislativa, cujo objetivo ¢ facilitar a
aquisi¢do de bens de trabalho, reconhecer o papel social e econdmico dos entregadores e

promover sua inclusdo produtiva com justica fiscal e dignidade.

O presente Projeto de Lei visa conceder isencdo de tributos federais — IPI, PIS/Pasep e
Cofins — na aquisicao de veiculos automotores e bicicletas por trabalhadores que exercam, de
forma habitual, a atividade de entrega de mercadorias ou alimentos por meio de plataformas
digitais.

A proposta busca atender a uma nova configuracado do mercado de trabalho brasileiro,
marcada pelo crescimento das atividades exercidas por meio de aplicativos, especialmente nas
grandes cidades. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
Tecnologia da Informacdo e Comunicacio (PNAD Continua TIC 2022), divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 589 mil brasileiros atuavam
como entregadores por aplicativos, representando uma parcela significativa da forca de

trabalho urbana'.

Ainda conforme o IBGE, esses trabalhadores apresentaram jornada semanal média de 46
horas, superior a média nacional de 39,6 horas. A pesquisa também indica que apenas 35,7%
dos entregadores por aplicativo contribuiam para a Previdéncia Social, evidenciando um grau

elevado de informalidade e desprotecdo previdencidria.

O Projeto de Lei busca corrigir essa distorcio, oferecendo incentivo econdmico na
forma de isen¢do tributaria para aquisi¢cao de veiculos de trabalho, condi¢do essencial para o
desempenho da atividade. A proposta prevé que o beneficio fiscal seja condicionado a

comprovagdo da atividade habitual por meio da Certidao Digital de Entregador Autonomo

' https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos/noticias/2021/aposentado-pode-trabalhar-como-autonomo
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Ativo, a ser emitida por meio da plataforma gov.br, com base na integracdo de dados das

plataformas de entrega, do INSS e da Receita Federal.

Essa medida proporciona eficiéncia administrativa e seguranca juridica, garantindo

que o beneficio alcance quem efetivamente se dedica a atividade, evitando fraudes e distorc¢des.

Importante ressaltar que o projeto também contempla trabalhadores com vinculo formal
de emprego, que atuem de forma complementar como entregadores, situacdo comum na
realidade socioecondmica brasileira, ¢ aposentados e pensionistas que, mesmo beneficiarios do
regime previdenciario, realizam atividade de entrega para complementar sua renda. Ambos 0s
casos sdo permitidos pela legislacdo previdenciaria vigente, que admite multiplas fontes de
contribui¢do e o exercicio de atividade remunerada por aposentados, desde que haja contribuicao

como segurado facultativo ou individual®.

A proposta estd em consonancia com o que ja prevé o ordenamento juridico em situagdes
analogas. Leis como a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, j4 concedem isencdo de IPI
para aquisi¢do de veiculos por taxistas e pessoas com deficiéncia, o que demonstra que o
beneficio ora proposto ndo ¢ inédito, mas uma ampliacdo de tratamento isondmico para uma

nova categoria social’.

Portanto, o presente Projeto de Lei ¢ socialmente justo, economicamente racional e
tecnicamente viavel, representando uma medida de apoio direto a trabalhadores da economia
digital que movimentam a logistica urbana e complementam suas rendas com esfor¢o proprio e

dignidade.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 31 de margo de 2025.

Deputado HELIO LOPES
PL-RJ

2 https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos/noticias/2021/aposentado-pode-trabalhar-como-autonomo
® https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8989.htm
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