COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 3.940, DE 2023
Apensado(s): PL 4.291/2023; PL 4.292/2023; PL 4.294/2023; e PL 1.638/2024.

Normatiza sobre medidas de
transparéncia na atuagdo da Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) e da outras
providéncias.

Autor: Deputado FABIO TERUEL
Relator: Deputado ALFREDO GASPAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.940, de 2023, de autoria do Deputado
Fabio Teruel, visa, nos termos da respectiva ementa, a normatizar medidas de
transparéncia na atuagdo da Procuradoria Geral da Republica (PGR), além de

outras providéncias.

Em longa e minudente justificagdo, o Autor informa que a
“transparéncia na atuacdo dos orgaos publicos € pilar fundamental da

democracia e da confianca da populagao nas instituicées.”

O Autor considera que “no cenario atual, em que crescem as
demandas por maior prestacdo de contas e transparéncia nas acbdes dos
Poderes da Republica, é indispensavel que a Procuradoria-Geral da Republica,
enquanto 6rgao maximo do Ministério Publico Federal, atue de forma cada vez

mais transparente e justificada”.

Em favor da sua argumentagdo, o Autor justifica que o
“arquivamento de investigacdes, sobretudo aquelas envolvendo autoridades
com foro por prerrogativa de fungdo, gera inumeras discussdes e suspeitas na
sociedade. Ao exigir que as razdes para tais decisbes sejam explicitadas e

tornadas publicas, este Projeto de Lei visa proporcionar a sociedade brasileira
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um entendimento claro das acdées da PGR e fortalecer o controle social sobre

as atividades do Ministério Publico Federal”.

Colaciona que “a transparéncia nao serve apenas para evitar
possiveis desvios ou falhas na atuacdo institucional, mas também para
valorizar e destacar ag¢des corretas e justificadas da Procuradoria-Geral da

Republica, reforcando a sua imagem e confiabilidade perante a sociedade”.

O Projeto de Lei n°® 3.940, de 2023, depois de apresentado em
16 de agosto de 2023, foi distribuido, em 21 de maio de 2024, para a Comisséo
de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), sujeito a apreciagao
conclusiva pelas Comissbes (art. 24, Il, RICD), no regime de tramitagao
ordinaria (art. 151, lll, RICD).

Aberto o prazo de 5 (cinco) sessdes para a apresentagdo de
emendas, a partir de 6 de junho de 2024, ele foi encerrado em 11 de junho de

2024, sem que emendas tenham sido apresentadas.
Apensados, acham-se:

e 0 Projeto de Lei n® 4.291, de 2023, de autoria do Deputado
Delegado Paulo Bilynskyj, dispde sobre a obrigatoriedade
de divulgacdo de informagdes detalhadas sobre as
atividades do Poder Judiciario em seus respectivos portais

da transparéncia;

e 0 Projeto de Lei n® 4.292, de 2023, de autoria do Deputado
Delegado Paulo Bilynskyj, dispde sobre a obrigatoriedade
de divulgagcdo de informagdes detalhadas sobre as
atividades do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
das Secretarias de Seguranca Publica Estaduais e
Secretarias de Seguranga Publica Municipais e estabelece

seus respectivos portais da transparéncia;

e 0 Projeto de Lei n°® 1.638, de 2024, de autoria do Deputado
Amom Mandel, dispbe sobre o controle e a transparéncia

dos recursos destinados a seguranga publica; e
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e 0 Projeto de Lei n°® 4.294, de 2023, de autoria do Deputado
Delegado Paulo Bilynskyj, dispde a obrigatoriedade de
divulgacédo de informacdes detalhadas sobre as atividades
do Ministério Publico em seus respectivos portais da

transparéncia.

Na justificagdo, o Autor da proposigcao principal relata que o
Projeto de Lei “busca fortalecer os valores democraticos, a transparéncia
institucional e a confianca dos cidadaos nas instituicbes responsaveis pela

aplicagao da justica e o Estado Democratico de Direito”.

As proposi¢coes seguirao para exame da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. A apreciacdo dos projetos por esta

Comisséao é conclusiva.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.940, de 2023, bem como o Projeto de Lei
n°® 4.291, de 2023, o Projeto de Lei n°® 4.292, de 2023, o Projeto de Lei n° 4.294,
de 2023, e o Projeto de Lei n° 1.638, de 2024, apensados, vém a apreciagao
desta Comissdo Permanente por tratar de matéria que guarda conexdo com
politicas de seguranga publica, nos termos da alinea “d”, do inciso XVI, do art.

32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Cinco sao as propostas sob exame desta Comissdo. A
primeira, o Projeto de Lei n® 3.940, de 2023, fixa medidas de transparéncia na
atuagcdo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR). A segunda, o Projeto de
Lei n° 4.291, de 2023, institui a obrigatoriedade de divulgacao de informacdes
detalhadas sobre as atividades do Poder Judiciario em seus respectivos portais
da transparéncia. A terceira, o Projeto de Lei n° 4.292, de 2023, estabelece a
obrigatoriedade de divulgacdo de informagbes detalhadas sobre as atividades
do Ministério da Justica e Segurancga Publica, das Secretarias de Seguranga
Publica Estaduais e Secretarias de Seguranca Publica Municipais. A quarta, o
Projeto de Lei n® 1.638, de 2024, normatiza sobre o controle e a transparéncia

dos recursos destinados a seguranga publica. Por fim, a quarta, o Projeto de
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Lei n° 4.294, de 2023, acrescenta a obrigatoriedade de divulgacéo de
informacdes detalhadas sobre as atividades do Ministério Publico em seus

respectivos portais da transparéncia.

Os processos afetos a seguranga publica e ao combate ao
crime devem, via de regra, obediéncia a regra constitucional de publicidade dos
atos processuais, a qual s6 cedera, excepcionalmente, ao segredo de justica.
Ha de se considerar aqui que, como um desdobramento da atuagao dos 6rgaos
de segurancga publica, o Ministério Publico € o érgédo detém a competéncia para

prossegui na persecucao penal.

Neste diapasdo, o principio da publicidade dos atos
administrativos e judiciais encontra respaldo no art. 5°, incisos XXXIII e LX, c/c

art. 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988:

Constituicdo Federal/1988
“Art. 5°(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos

informagbées de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado;

(...)

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse

social o exigirem;”

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Igualmente, a Lei Orgénica do Ministério Publico descreve, no
art. 26, inciso VI, que é dever do Ministério Publico dar publicidade dos
procedimentos administrativos n&do disciplinares que instaurar e das medidas

adotadas:
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Lei n°® 8.625/1993

Art. 26. No exercicio de suas fungoées, o Ministério Publico
podera: (...)

VI — dar publicidade dos procedimentos administrativos

néo disciplinares que instaurar e das medidas adotadas;

A Lei n° 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp) e criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS), ao fixar a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituicao Federal, descreve, dentre os principios da PNSPDS, o principio da

publicidade, como se depreende do art. 4°, inciso XI:

Lein® 13.675/2018

“Art. 4° S&o principios da PNSPDS: {(...)

XI - publicidade das informagbes néo sigilosas;”

No que tange a autoridade policial, a condugao do inquérito
criminal esta regulamentada pela Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2013,
especialmente os arts. 1° e 2° c/c art. 20 do Cddigo de Processo Penal, que

estabelecem a competéncia da policia judiciaria para a investigagao criminal.

Lein® 12.830/2013

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a investigagdo criminal

conduzida pelo delegado de policia.

Art. 2° As fungbes de policia judiciaria e a apuragdo de
infracées penais exercidas pelo delegado de policia sdo de

natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade
policial, cabe a condugéo da investigagdo criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que
tem como objetivo a apuragdo das circunstancias, da

materialidade e da autoria das infragbes penais.
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§ 2° Durante a investigagao criminal, cabe ao delegado de
policia a requisicdo de pericia, informagbes, documentos e

dados que interessem a apuragéo dos fatos.

Codigo de Processo Penal

Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo
necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da

sociedade.

A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal € de que a
indisponibilidade circunstancial do inquérito policial em razdo de pendéncia de
realizacdo de diligéncia sigilosa néo obsta o acesso a todos os elementos de

prova ja documentados nos autos.

E essa a inteligéncia, por exemplo, do art. 7° da Lei de
Organizagdes Criminosas - Lei n°® 12.850/2013:

“Art. 7°(...)

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério
Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o
éxito das investigagbes, assegurando-se ao defensor, no
interesse do representado, amplo acesso aos elementos de
prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa,
devidamente precedido de autorizacdo judicial, ressalvados os

referentes as diligéncias em andamento.”
Como descreve o Ministro Cezar Peluso:

“Os atos de instru¢do, enquanto documentagcdo dos
elementos retoricos colhidos na investigacdo, esses devem
estar acessiveis ao indiciado e ao defensor, a luz da
Constituigdo da Republica, que garante a classe dos acusados,
na qual ndo deixam de situar-se o indiciado e o investigado
mesmo, o direito de defesa. O sigilo aqui, atingindo a defesa,
frustra-lhe, por conseguinte, o exercicio. (...) 5. Por outro lado,
o instrumento disponivel para assegurar a intimidade dos

investigados (...) ndo figura titulo juridico para limitar a defesa
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autoridade que investiga deve, mediante expedientes e

adequados, aparelhar-se para permitir que a defesa de cada
paciente tenha acesso, pelo menos, ao que diga respeito a seu
constituinte.” [HC 88.190, voto do rel. min. Cezar Peluso, 22 T,
J. 29-8-2006, DJ de 6-10-2006.]

No mesmo sentido, verificamos a Sumula Vinculante n° 13 e a
Tese de Repercussdo Geral definida no RE 593.727, constante do Tema n°
184 do STF. In verbis:

Sumula Vinculante n°® 13 do STF

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados
em procedimento investigatorio realizado por o6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio

do direito de defesa.”

Tema n® 184 do STF

‘O Ministério Publico dispbe de competéncia para
promover, por autoridade propria, e por prazo razoavel,
investigagbes de natureza penal, desde que respeitados 0s
direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigagdo do Estado, observadas,
sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva
constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas
profissionais de que se acham investidos, em nosso pais, 0s
advogados (Lei 8.906/1994, art. 7°, notadamente os incisos I, I,
11, X1, X, X1V e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre

presente no Estado Democratico de Direito — do permanente

controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados
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(Sumula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa
instituicdo.” (Tese definida no RE 593.727, rel. min. Cezar
Peluso, red. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, P, j. 14-5-2015, DJE
175 de 8-9-2015, Tema 184.)

Assim sendo, a aplicacdo do principio da publicidade ou da
maxima transparéncia constitui a regra nos atos praticados pela
Administracdo Publica, tendo em vista que possibilita aos cidaddos o controle
dos atos praticados pelo Poder Publico. Além disso, o sigilo sé se admite, a
teor do art. 5° Inciso XXXIIl, quando imprescindivel a seguranga da Sociedade

e do Estado.
Na licdo da Ministra Carmen Lucia:

‘O ato de qualquer dos poderes publicos restritivo de
publicidade deve ser motivado de forma concreta, objetiva,
especifica e formal, sendo nulos os atos publicos que
imponham, genericamente e sem fundamentagdo valida,
restricdo ao direito fundamental a informacgé&o”. (ADPF 872, rel.
min. Carmen Lucia, j. 15-8-2023, P, DJE de 28-8-2023.)

Pela “motivagdo o administrador publico justifica sua agao
administrativa, indicando os fatos que ensejam o ato e os preceitos juridicos
que autorizam sua pratica”'. O principio da motivagéo € decorréncia do Estado
Democratico de Direito, determinando que os agentes publicos, ao decidir,
apresentem os fundamentos que os levaram a tal posicionamento. Assim,
apesar de nao constar expressamente, ele decorre da interpretacdo de

diversos dispositivos constitucionais.

O motivo apresenta-se com requisito necessario a formagao do
ato administrativo, sendo que a motivagao é obrigatéria ao exame da finalidade
e da moralidade administrativa. Tal entendimento € corolario da teoria dos
motivos determinantes, segundo a qual o motivo do ato administrativo deve ser
compativel com a situagdo que, de fato, gerou a manifestagcado da vontade, sob

pena de ilegalidade.

Como afirma o Ministro Castro Meira:

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 282 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2003. p. 97.
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“(...) ha vicio de Ilegalidade n&o apenas quando
inexistentes ou inveridicos 0s motivos suscitados pela
administracdo, mas também quando verificada a falta de
congruéncia entre as razbes explicitadas no ato e o resultado
nele contido.” (MS 15.290/DF — Rel. Min. Castro Meira. DJe
14.11.2011)

Ressalte-se que, até mesmo os atos vinculados, em regra,

também deverao pronunciar sua motivagdo, como afirma Bandeira de Mello:

‘A motivagcdo deve ser prévia ou contempordnea a
expedicdo do ato. Em algumas hipoteses de atos vinculados,
isto €, naqueles em que ha aplicagdo quase automatica da lei,
por nédo existir campo para interferéncia de juizos subjetivos do
administrador, a simples mengéo do fato e da regra de Direito

aplicando pode ser suficiente, por estar implicita a motivagao.™

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou os principios
constitucionais de publicidade e de transparéncia como vetores imprescindiveis
a Administracdo Publica, conferindo-lhes absoluta prioridade na gestao

administrativa e garantindo pleno acesso as informagdes a toda a sociedade.

Conforme a Lei Maior, o Ministério Publico abrange o Ministério
Publico da Unido e os Ministérios Publicos dos Estados. Assim, considerando
que existem autoridades estaduais detentoras de foro por prerrogativa de
funcdo, faz-se necessario estender o regramento aplicavel a Procuradoria-

Geral da Republica para as Procuradorias-Gerais de Justica dos Estados.

Em face do exposto, no MERITO, votamos pela APROVAGCAO
do Projeto de Lei n° 3.940, de 2023, bem como do Projeto de Lei n° 4.291, de
2023, do Projeto de Lei n°® 4.292, de 2023, do Projeto de Lei n® 1.638, de 2024
e do Projeto de Lei n° 4.294, de 2023, apensados, na forma do substitutivo

anexo.

2 Bandeira de Mello, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 312 ed. Sdo Paulo, 2014. p. 390.
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10
Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado ALFREDO GASPAR
Relator

15050/2024 — Parecer PL 394

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.940, DE 2023
Apensado(s): PL 4.291/2023; PL 4.292/2023; PL 4.294/2023; e PL 1.638/2024.

Dispbe sobre medidas de transparéncia
na atuagao dos orgaos do Poder Judiciario,
do Ministério Publico, do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, das
Secretarias de Seguranga Publica Estaduais
e Municipais ou congéneres.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo estabelecer medidas que
garantam maior transparéncia na atuagao dos 6rgaos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, do Ministério da Justica e Segurangca Publica, das

Secretarias de Seguranga Publica Estaduais e Municipais ou congéneres.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos referidos no caput deste artigo
devem estabelecer, obrigatoriamente, portais de transparéncia que contenham
informacgdes detalhadas acerca de suas operagdes internas e externas, visando

promover a prestacdo de contas perante a sociedade e reforgar os principios
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11

da transparéncia, publicidade e acesso a informacédo, que devem conter, no

minimo, as seguintes informacgoes:

| - organograma da instituicdo, identificando as diferentes
unidades, setores e departamentos, bem como o0s responsaveis por cada um

deles, excetuando a area de inteligéncia;

Il — estrutura organizacional, de pessoal e remuneratéria dos
membros e servidores, incluindo subsidios, gratificagcdes, beneficios e

quaisquer outras formas de remuneracéo;

[l - relatério detalhado das atividades realizadas, discriminando
casos de investigacdo, acbes de seguranca publica, procedimentos
administrativos, recomendagdes expedidas e demais atividades relevantes,
com descrigcdo objetiva, datas de inicio e conclusdo, unidades envolvidas,
indicadores e resultados alcangados, resguardando dados pessoais, incluindo

os sensiveis, na forma do Capitulo IV da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018;

IV - despesas realizadas, com detalhamento das rubricas
orcamentarias, valores gastos e justificativas para os gastos, incluindo diarias,

passagens e despesas de representagao;

V - quantidade de processos em tramitacdo, com indicadores

de tempo médio de tramitagcéo e taxa de congestionamento;

VI - dados sobre transparéncia ativa, como contratos firmados,

convénios celebrados e licitacbes realizadas.

Art. 2° Os portais da transparéncia deverao ser atualizados
regularmente, em um periodo de no maximo 30 dias, com as informag¢des mais
recentes, para garantir a veracidade e a atualidade das informacdes
disponibilizadas.

Art. 3° A ndo observancia das disposi¢coes desta lei sujeitarao
0s responsaveis pelos o6rgaos referidos no caput do art. 1° as sangdes

administrativas e penais.

Art. 4° Fica assegurado o sigilo da informagdo que seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5°,
XXXIIl, da Constituicao Federal.
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CAPITULO I

DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA (PGR) E DAS
PROCURADORIAS-GERAIS DE JUSTICA DOS ESTADOS

Art. 5° Toda decisdo da Procuradoria-Geral da Republica e das
Procuradorias-Gerais de Justica dos Estados que resulte no arquivamento de
investigacdes envolvendo autoridades com foro por prerrogativa de fungao

devera ser acompanhada de:

| - relatério detalhado indicando as razdes faticas e juridicas

para tal decisao;

I - manifestacdo fundamentada sobre a pertinéncia e

adequagao das provas e depoimentos colhidos durante a investigagéo;

[l - publicagdo do relatério e da manifestagdo em sitio
eletronico oficial da Procuradoria-Geral da Republica e das Procuradorias-
Gerais de Justiga dos Estados, garantindo o respeito ao sigilo das informacgdes

sensiveis, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 6° Fica estabelecido que qualquer cidadao, no exercicio de
sua cidadania, podera requerer a Procuradoria-Geral da Republica e as
Procuradorias-Gerais de Justica dos Estados informacdes adicionais sobre as
decisdes de arquivamento, conforme o disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de

novembro de 2011.

Art. 7° A auséncia de justificativa, conforme estabelecido no art.
2°, podera ser objeto de apuragcao de responsabilidade, nos termos da Lei

Orgénica do Ministério Publico e demais normativos aplicaveis.

CAPITULO Il

DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA DOS RECURSOS DESTINADOS A
SEGURANGA PUBLICA

Art. 8° Os ordenadores de despesa dos o6rgaos de seguranga

publica, a cada 6 (seis) meses, publicardo, nas paginas eletrbnicas dos
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respetivos Poderes Executivos, a relacdo das despesas efetuadas com as
atividades de segurancga publica e as respectivas metas alcangadas, enviando,
ainda, para o Ministério da Justica e Seguranca Publica, detalhado relatério

correspondente a essas despesas e metas.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo elide a aplicagéo dos

mecanismos de controle preconizados em outros diplomas legais e infralegais.

Art. 9° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o
ordenador de despesa a aplicagao do art. 73 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPIiTULO IV

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado ALFREDO GASPAR
Relator
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