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MENSAGEM N° 1.343

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 1.268, de 22 de outubro de 2024,
que “Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Justica e Seguranca
Plblica, da Satde, do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar, da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e da Pesca e
Aquicultura, no valor de R$ 938.458.061,00, para os fins que especifica.”.

Brasilia, 22 de outubro de 2024,
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EM n® 00098/2024 MPO

Brasilia, 21 de Qutubro de 2024

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edi¢do de Medida Provisoria que abre crédito extraordinario, no valor de
R$ 938.458.061,00 (novecentos e trinta e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, sessenta
¢ um reais), em favor dos Ministérios da Justica e Seguranga Piblica, da Satide, do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, do Desenvolvimento Agrario ¢ Agricultura Familiar, da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e
da Pesca e Aquicultura, conforme Quadro Anexo a esta Exposigdo de Motivos.

2. Cumpre informar incialmente que, segundo o Programa Queimadas, do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais — INPE, o pais iniciou o més de setembro com mais de 154 mil focos de calor
registrados, sendo o maior numero de frentes de fogo detectado na Amazdnia, que concentrou 42,7%
dos focos naquele més. De acordo com o INPE, como esses dados sdo gerados por imagens de satélite,
que variam em captagéo de areas entre 375 metros quadrados (m?) e 4 quilémetros quadrados (km?),
cada foco pode representar uma ou vérias frentes de fogo ativas. Da mesma forma, uma frente de
fogo muito grande pode ser captada por mais de um satélite e representar mais de um foco de calor.
De acordo com o Laboratdrio de Aplicagdes de Satélites Ambientais da Universidade Federal do Rio
de Janeiro - Lasa-UFRJ, a 4rea da Amazonia que ja foi consumida pelo fogo em 2024 ultrapassou 5,5
milhdes de hectares. Naqueles primeiros dias de setembro, os focos distribuidos pelo pais superaram
o dobro do que foi observado em 2023. Em apenas dez dias, foram 37.492 focos registrados, enquanto
no mesmo periodo do ano anterior haviam sido 15.613, potencializado por uma confluéncia de fatores
que vio desde fendmenos como o segundo ano de El Nifio, seguido de La Nifla, passando pelo
aquecimento global e a acdo humana.

3. No Centro-Oeste, as queimadas foram intensas nos ultimos meses, especialmente nos
Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que concentraram grande parte das ocorréncias. Ainda
de acordo com o Programa Queimadas do INPE, os incéndios na regido estdo fortemente relacionados
as condicOes climaticas adversas, como a seca prolongada e o aumento do risco de fogo, que séo
agravados por atividades humanas, como desmatamento e uso inadequado do solo. Em setembro ¢
outubro de 2024, os focos de queimadas no bioma Cerrado, que abrange grande parte da regido
Centro-Oeste, foram os mais preocupantes. O Estado de Mato Grosso liderou o “ranking” de focos
de queimadas, seguido por Goids e Mato Grosso do Sul, com aumento em 4reas de preservagio
ambiental e terras agricolas. Os dados indicavam uma tendéncia crescente de incéndios na transigdo
do periodo seco para o inicio das chuvas.

4, Vale reforgar, ainda, que, de acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade — ICMBIO, a situacdo de seca na regifio Norte do pais € particularmente critica, com
uma persisténcia que ja dura mais de 12 meses, e em algumas areas 24 meses. Este cenario agravou-
se nfo apenas pelo aumento do risco de propagagio de incéndios, mas também pelo impacto severo
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nos rios da regifio. A crise hidrica é evidente, uma vez que os rios comecaram o ano em niveis
extremamente baixos devido ao déficit de chuvas e as altas temperaturas observadas durante as
estacdes seca e chuvosa de 2023. No Estado do Acre, por exemplo, foi registrada uma seca
hidroldgica severa entre outubro de 2023 e janeiro de 2024. Embora as chuvas de fevereiro a abril de
2024 tenham proporcionado algum alivio temporario, os niveis dos rios continuaram abaixo da média.
Isso resultou em uma nova condigdo de seca severa a partir de maio e que persiste at€ o presente. A
estacdo seca de 2024 iniciou-se mais cedo e estd mais intensa do que o habitual, exacerbando ainda
mais o impacto nos niveis dos rios da regido.

5. Nesse contexto, a presente proposta, além de buscar dar cumprimento a Arguigédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°® 743, destina-se a prover recursos
extraordindrios para as medidas emergenciais a cargo dos érgéos envolvidos, a saber:

a) Ministério da Justica e Segurancga Publica:

- Fundo Nacional de Seguranga Publica, a complementag@o para suporte as operagdes da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, o fortalecimento e a continuidade das operagdes integradas
de Seguranga Publica, imprescindiveis & protegio da flora, da fauna, da manutengdo da incolumidade
e do patriménio das pessoas no 4mbito dos Biomas da Amazonia Legal e do Pantanal.

Além disso, garantira o fortalecimento e continuidade das operacdes integradas da Forga
Nacional de Seguranca Pablica, em carater urgente e imprevisivel, com a atuagdo de 120 (cento e
vinte) profissionais, pelo periodo de 100 (cem) dias, no combate aos incéndios florestais e as
queimadas ilegais;

b) Ministério da Saude:

- Fundo Nacional de Satde, o atendimento das despesas relativas a suprimentos bésicos
e A assisténcia a saude, por meio de a¢des de atencdo especializada ambulatorial e hospitalar, como
aquisi¢do de insumos e suprimentos, campanhas educativas e manutengdo de equipamentos de apoio
a assisténcia especializada; a celebragdo ou aditivagio de contratos no admbito de oito Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas para ampliar o fornecimento de dgua potavel, com a aquisigdo de
galdes de agua/filtros de barro para as comunidades atingidas; o fortalecimento das a¢Ses de
vigilancia em satide ambiental, saude do trabalhador e vigilancia em saude e clima, e do reforgo na
disponibiliza¢io de medicamentos basicos;

¢) Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima:

- Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, a locagdo de aeronaves, a
capacitacdo e a estruturagdo das equipes de fiscalizagdo, a contratagdo de profissionais especializados,
a aquisicdo de equipamentos de armamento e protegdo, ¢ a implementagiio de tecnologias que
garantam um acompanhamento eficaz das areas suscetiveis a incéndios;

d) Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar:

- Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - INCRA, a mitigacdo e prevengao
aos focos de incéndio nos assentamentos da Reforma Agraria na Amazonia Legal, além da proteg¢do
das areas de assentamento, a garantia da seguranca das familias e a preservagdo do meio ambiente,
em consonancia com os objetivos do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA e as metas de
preservacdo ambiental estabelecidas pelo Governo Federal;

¢) Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional:

- Administra¢do Direta, as a¢des de protecdo e defesa civil, a fim de proporcionar o
atendimento com ag¢des de resposta e de recuperagdo a municipios afetados pela seca, estiagem e
incéndios florestais;
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f) Ministério do Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia € Combate
a Fome — MDS:

- Administraciio Direta, a execu¢do da ag¢do orgamentdria 8948 - “Implementacdo de
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo Humano e Produgdio de Alimentos na Zona
Rural”, uma vez que, de acordo com aquele Ministério, o Programa Cisternas se apresenta como uma
estratégia possivel de adaptacdo aos impactos da emergéncia climética e tem como objetivo promover
0 acesso a dgua para consumo humano e produgdo de alimentos mediante a implementagio de
tecnologias sociais simples, de baixo custo e de fécil apropriagdo pelos beneficidrios. O Programa
destina-se a familias rurais de baixa renda (renda per capita de até meio saldrio-minimo) ¢ a
equipamentos plblicos rurais afetados pela seca ou falta de dgua, com prioridade para povos e
comunidades tradicionais.

Ainda de acordo com o0 MDS, na Amazdnia Legal a demanda pelo acesso a agua potavel
¢ de mais de 116 mil familias, segundo dados do Cadastro Unico, em marco de 2023. Ja foram
implementadas 6.500 tecnologias sociais na Regido Amazdnica e cerca de outras 4.000 estdo em
implantacdio e, de modo a acelerar o atendimento das familias dessa regidio, sugere que sejam
contratadas mais 2.200 tecnologias, por meio de aditamento dos instrumentos em vigor, o que
possibilita inicio rapido da construgdo das novas tecnologias. Ja no Pantanal, a crise climatica e
ambiental leva milhares de familias 2 situagdo de inseguranca alimentar, sem acesso a dgua potavel e
de produgdo, com pouca ou nenhuma possibilidade de desenvolverem atividades produtivas
sustentaveis e, assim, solicita recursos para implementagdo de 1.000 tecnologias sociais do Programa
Cisternas; e

g) Ministério da Pesca e Aquicultura:

- Administragdo Direta, o pagamento de auxilio extraordinario destinado a pescadoras e
pescadores profissionais artesanais beneficiarios do Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal —
Seguro-Defeso, nos termos do disposto no art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003,
cadastrados nos Municipios da Regido Norte em situaciio de emergéncia decorrente de seca ou
estiagem reconhecida pelo Poder Executivo Federal até a data da publicagdo da Medida Provisoria n°
1.263, de 7 de outubro de 2024.

6. A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sdo justificadas pela exigéncia
premente de enfrentamento 3 seca e ao expressivo aumento de focos de queimada em consequéncia
da crise climética incomum, que ameaca a biodiversidade local, compromete sistemas de transporte
e de distribuicdo de energia, afeta os sistemas de transporte terrestre, fluvial e aéreo, e expde a
populaco a poluentes atmosféricos e gases decorrentes da queima de biomassa ou de incéndios
florestais. Portanto, a situagdo gera a necessidade de resposta imediata das autoridades publicas, no
sentido de conter os danos ao bioma e apoiar a populagéo atingida.

7. Em relacdo ao quesito imprevisibilidade desta Medida, deve-se a inesperada condigdo
climatica, de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica ¢ a paz social. Além disso, a
calamidade, na qual os meios e as estruturas publicas foram insuficientes para atender a populagio
prejudicada e conter os danos decorrentes da estiagem e das queimadas, deve-se a acontecimentos
naturais cuja forca e potencial destrutivo nfo sdo passiveis de previsdo, elevando, assim, a demanda
por a¢des de resposta em volume inesperado.

8. Ressalta-se, portanto, que a proposi¢io estd em conformidade com as prescrigdes do art.
62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigdo.

9. Em atendimento ao disposto no § 15 do art. 54 da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de
2023, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024, LDO-2024, seguem, em anexo, os demonstrativos
do superavit financeiro apurado no balango patrimonial de 2023, utilizados no presente ato, relativos
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a “Recursos Livres da Unido”, “Recursos Proprios Livres da UO” e “Recursos Livres da UO”.

10. Por fim, a presente proposta atende ao disposto na decisdo exarada no dia 15 de setembro
de 2024, pelo Ministro FLAVIO DINO, constante na Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 743, cabendo citar, em especial, o item "b" de sua Conclusdo, abaixo
transcrito:

b) Autorizo, a critério do Poder Executivo, a abertura de créditos extraordinarios, sem a
aplicagdo do contido no § 7° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, introduzido pela Lei
Complementar n° 200/2023, isto ¢, sem computos para tetos ou metas fiscais, exclusivamente para
fazer frente a grave “pandemia” de Incéndios e Secas na Amazénia e no Pantanal. Realgo que tal
providéncia, se adotada, ocorrerd sob o controle dos Poderes Legislativo (quanto a aprovagdo final
do montante contido em medida provisoria) e Judiciario (quanto a efetiva aplicacdo), observando-
se rigorosamente todas as regras constitucionais de transparéncia e rastreabilidade, bem como as
demais leis;

11. Nessas condigdes, submeto a sua consideragio, em anexo, proposta de Medida Provisoéria,
que visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Gustavo Jose de Guimaraes e Souza
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QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO N° 98, DE 21/10/2024.

R$ 1,00
Discriminacao Aplicacdo Origem dos
Recursos

Ministério da Justica e Seguranca Publica 25.885.083 0
- Fundo Nacional de Seguranca Publica 25.885.083 0
Ministério da Saude 238.000.000 0
- Fundo Nacional de Saiide 238.000.000 0
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima 36.700.000 0
- Instituto Chico Mendes de Conservagéo da 36.700.000 0
Biodiversidade
Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar 1.482.970 0
- Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
- INCRA 1.482.970 0
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento 143.000.000 0
Regional
- Administragdo Direta 143.000.000 0
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome 74.975.000 0
- Administracdo Direta 74.975.000 0
Ministério da Pesca e Aquicultura 418.415.008 0
- Administracéo Direta 418.415.008 0
Superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2023, relativo a: 0| 938.458.061
- Recursos Livres da Unido 0| 875.872.978
- Recursos Proprios Livres da UO 0 56.548.083
- Recursos Livres da UO 0 6.037.000

Total 938.458.061| 938.458.061
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DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 54, § 6°, da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023)

Fonte: 000 - RECURSOS LIVRES DA UNIAO

R$ 1,00
(A) Superavit Financeiro apurado no balan¢o patrimonial do exercicio de 70.198.287.728
2023
(B)'Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre unidades, 0
compativeis com o paragrafo Unico do art. 8° da LRF
(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 405.228.053
Abertos 405.228.053
Em Tramitacdo 0
Valor deste crédito 0

(D) Créditos Extraordinarios
Abertos
Em Tramitac&o
Valor deste crédito
(E) Créditos Suplementares e Especiais
Abertos
Em Tramitacdo
Valor deste crédito
(F) Outras alteracdes orgcamentarias
Abertos
Em Tramitacao
Valor deste crédito

37.546.772.411
36.670.899.433
0

875.872.978
5.461.421.111
4.862.369.555
599.051.556

0
9.922.919.548
9.922.919.548
0

0

(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F)

16.861.946.605

A) Portaria STN/MF n° 292, de 22 de fevereiro de 2024.
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DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 54, 8 6° da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023)

Fonte: 050 - RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO

Unidade Orgcamentaria: 30911 - Fundo Nacional de Seguranga Puablica

R$ 1,00
(A) Superavit Financeiro apurado no balancgo patrimonial do exercicio de  171.036.412
2023
(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre unidades, 0

compativeis com o paragrafo Unico do art. 8° da LRF

(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 0
Abertos 0
Em Tramitagdo 0
Valor deste crédito 0
(D) Créditos Extraordinéarios 83.515.334
Abertos 57.630.251
Em Tramitagao 0
Valor deste crédito 25.885.083
(E) Créditos Suplementares e Especiais 513.508
Abertos 513.508
Em Tramitagéo 0
Valor deste crédito 0
(F) Outras alteracfes or¢camentarias -15
Abertos -15
Em Tramitacdo 0
Valor deste crédito 0
(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F) 87.007.585

A) Portaria STN/MF n° 292, de 22 de fevereiro de 2024.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

18/10/2024

Apresentacdo: 31/03/2025 15:50:00.000 - Mesa

MSC n.1343/2024

*CD259394470200 %



DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 54, 8§ 6°, da Lei n°® 14,791, de 29 de dezembro de 2023)
Fonte: 050 - RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO
Unidade Orgamentaria: 44207 - Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da
Biodiversidade
R$ 1,00
(A) Superévit Financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de  176.976.188
2023
(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre unidades, 0
compativeis com o paragrafo Unico do art. 8° da LRF

(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 0
Abertos 0
Em Tramitacdo 0
Valor deste credito 0
(D) Creéditos Extraordinarios 126.976.129
Abertos 96.313.129
Em Tramitacdo 0
Valor deste crédito 30.663.000
(E) Créditos Suplementares e Especiais 50.000.000
Abertos 50.000.000
Em Tramitacéo 0
Valor deste crédito 0
(F) Outras alteragdes orcamentarias 0
Abertos 0
Em Tramitagdo 0
Valor deste crédito 0

(G) Saldo =(A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F) 59

A) Portaria STN/MF n°® 292, de 22 de fevereiro de 2024. 18/10/2024
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DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 54, 8 6°, da Lei n° 14,791, de 29 de dezembro de 2023)

Fonte: 052 - RECURSOS LIVRES DA UO

Unidade Orgamentaria: 44207 - Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade

R$ 1,00
(A) Superavit Financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 16.557.773
2023
(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre unidades, 0
compativeis com o paragrafo Gnico do art. 8° da LRF
(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 0
Abertos 0
Em Tramitacdo 0
Valor deste créedito 0
(D) Créditos Extraordinarios 6.037.000
Abertos 0
Em Tramitacéo 0
Valor deste crédito 6.037.000
(E) Créditos Suplementares e Especiais 0
Abertos 0
Em Tramitacdo 0
Valor deste crédito 0
(F) Outras altera¢des orcamentarias 0
Abertos 0
Em Tramitacdo 0
Valor deste crédito 0

(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F) 10.520.773

A) Portaria STN/MF n° 292, de 22 de fevereiro de 2024. 18/10/2024
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