COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.468, DE 2016
Apensado: PL n°® 237/2020

Dispde sobre a importagdo de veiculos
automotores usados.

Autor: Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator: Deputado GILBERTO ABRAMO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.468, de 2016, de autoria do Deputado
Alexandre Leite, permite a importacdo de veiculos automotores usados que

estejam em condi¢des que permitam a sua imediata utilizago.

De acordo com a justificagdo da proposicdo, a medida busca
colaborar para a redugéao dos pregcos de comercializacdo dos veiculos novos e

usados no Brasil.

A proposicdo, esta apensado o Projeto de Lei n° 237, de 2020,
de autoria do Deputado Marcel Van Hattem, o qual permite a importagdo de
veiculos automotores novos ou usados, independentemente de autorizagao

prévia ou do ano de fabricacéo.

Os projetos tramitam em regime ordinario e estdo sujeitos a
apreciagao conclusiva das comissdes. Foram distribuidos as Comissdes (i) de
Viacdo e Tranportes (CVT), de Desenvolvimento Econdémico (CDE), de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

No ambito da CVT, os projetos foram aprovados, na forma de
substitutivo que veda a importagcédo de veiculos usados, exceto dos antigos que

completem trinta anos de fabricacio, para fins culturais e de colecao, e dos que
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pertengam a pessoas que retornem ao Brasil apds servigo publico prestado ao
Pais no exterior. No ambito da CDE, os projetos foram igualmente aprovados,

nos termos do substitutivo da CVT.

As referidas proposi¢cdes vém a CFT para apreciagcdo da

compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e do mérito.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

Da analise do Projeto de Lei n° 6.468/2016 e do projeto
apensado PL n° 237/2020, observa-se que contemplam matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na
receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X,

“h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicoes
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que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou nao.

Diferentemente do projeto principal e do apensado, o
substitutivo aprovado na Comissao de Viacdo e Transportes, e também
adotado pela Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, promove impacto no
orcamento da Uni&o, sob a forma de renuincia de receita’, pois prevé nos §§ 3°
a 6° do seu art. 3° a isencdao de impostos e contribuicdes em casos de
importacédo de veiculos feita por pessoas que estiveram a servico do Brasil no
exterior. Nesse sentido, a tramitacido da proposicdo deve subordinar-se aos
ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e do art.
113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicao

Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigdo acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condi¢cdo € que o
proponente demonstre que a renuncia tenha sido considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria e que nédo afete as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préoprio da LDO. Outra condigao, alternativa, € que a
proposi¢cao esteja acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de

aliquotas, da ampliagdo de base de calculo ou da majoragdo ou criacao de

' § 1° A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concess&o de isengdo em carater ndo

geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000)
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tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando

implantadas tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des
legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os
atos infralegais, que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17
da LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente

compensagao.

A LDO ainda dispdée que as proposicoes legislativas que
concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdo: a) conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de
metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgao gestor
responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario

quanto a consecugao das metas e dos objetivos estabelecidos.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢cdes previstas na LRF e
na LDO, as quais tém orientado o exame de adequagdo orcamentaria e
financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposigdes constitucionais Transitérias reforgou o controle sobre alteragdes
legislativas geradoras de impacto orgcamentario, ao estabelecer que a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e

financeiro.

Como mencionado anteriormente, o Substitutivo aprovado pela
CVT e pela CDE se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo,
promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condi¢oes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forgoso reconhecer que
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citada proposicdo ndao se mostra adequada e compativel sob a odtica

orcamentaria e financeira.

Nesse sentido, para tornar o Substitutivo adequado no aspecto
orcamentario e financeiro e compativel com a legislagdo de regéncia, sugere-
se a adogao da Subemenda de Adequacgédo n° 1, para suprimir os §§ 3° a 6° do

art. 3° da proposicao.

Relativamente ao mérito, somos favoraveis ao tratamento dado
a matéria pelo substitutivo apresentado pela CVT, o qual mantém diretriz que

vem sendo aplicada no Pais ha décadas, com a chancela do Poder Judiciario.

Com efeito, com fundamento no art. 237 da Constituicao
Federal, que confere ao Ministério da Fazenda atribuicées de fiscalizagao e de
controle sobre o comércio exterior, a Portaria DECEX n° 08/1991 vedou, como

regra, a importacado de bens de consumo usados.

A posicao se alinha ao entendimento consolidado no
preambulo da Convencdo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, promulgada pelo
Decreto n° 875/1993, no qual é reconhecido que qualquer Estado tem o direito
soberano de proibir a entrada ou o depdsito de residuos estrangeiros em seu

territorio.

Atualmente, o tema é disciplinado pelo art. 35 da Portaria
Secex n° 249/2023, que mantém a proibicdo, mas prevé algumas ressalvas,
dentre as quais cabe mencionar a importacdo de veiculos com mais de 30
anos de fabricagao, para fins culturais e de colegdo, bem como a importagao
por servidores publicos e funcionarios de carreira diplomatica que tenham
exercido funcdes no exterior, hipéteses que estdo também disciplinadas no
substitutivo da CVT.

Conforme ressaltado no ambito de ambas as comissdes que
nos antecederam na apreciacido da matéria, o tratamento do tema apenas em
nivel infralegal o sujeita a uma menor estabilidade, ndo conferindo a seguranca
juridica necessaria a questao. Por tal razdo, é oportuna a sua apreciagao pelo

Poder Legislativo.
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A nosso ver, a solucdo mais adequada passa pela vedacao a
importacao de veiculos usados, seja porque eventual ganho na competitividade
decorrente de seu ingresso no mercado brasileiro ndo seria significativo, seja
porque a referida posicao é a que melhor se alinha a crescente preocupacéao

com a producao de residuos e com a sua adequada destinacao.
Em face do exposto, votamos:

(i) pela nao implicagcao financeira ou orgamentaria da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira
ou orgcamentaria do Projeto de Lei n° 6.468 de 2016 e do seu
apensado, Projeto de Lei n° 237, de 2020, e pela
compatibilidade e pela adequagao orcamentaria e financeira do
substitutivo aprovado na Comissao de Viacdo e Transportes,
desde que adotada a anexa subemenda de adequacido ao

Substitutivo; e

(i) no mérito, pela aprovagao dos Projetos de Lei n° 6.468, de
2016, e n°® 237, de 2020, na forma do substitutivo aprovado na
Comissao de Viagdo e Transportes, com a subemenda de

adequacao anexa.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254222609700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilberto Abramo

Apresentacdo: 26/03/2025 09:40:47.280 - CFT

> PL 6468/2016

PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD254222609700 %



COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.468, DE 2016
Apensado: PL n°® 237/2020

Dispde sobre a importagdo de veiculos
automotores usados.

SUBEMENDA N° 1 AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

Suprimam-se os §§ 3° a 6° do art. 3° do Substitutivo aprovado
pela Comissdo de Viagdo e Transportes (CVT) e pela Comissdo de

Desenvolvimento Econdmico (CDE).

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator
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