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Enfermagem Brasileira e da outras
providéncias.

Autora: Deputada PROFESSORA LUCIENE
CAVALCANTE

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada Professora
Luciene Cavalcante, cria a Fundagdo de Amparo a Enfermagem Brasileira e da

outras providéncias.

Segundo a justificativa da autora, a finalidade da Fundacgao é
fomentar programas de ensino e pesquisa na area da Enfermagem, promover
estudos e analises técnicas relacionados a saude visando melhorar a
prestacdo de assisténcia de enfermagem e com vistas a contribuir com o
aperfeigoamento e o desenvolvimento das politicas publicas de saude, além de
promover programas de apoio a categoria, realizacdo e apoio a eventos
cientificos para o desenvolvimento da enfermagem, entre outras atividades

afins e correlatas.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a
apreciagcao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissbes de Saude -
CSAUDE; Finangas e Tributagcdo — CFT (Mérito e art. 54, RICD) e Constituigdo
e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 RICD).
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Na Comissdo de Saude, a matéria foi aprovada na forma de
Substitutivo, que acrescenta novo dispositivo (art. 2°, renumerando-se 0s

seguintes), que define que a fundacéo tera por finalidade:

e fomentar programas de ensino e pesquisa na area da

enfermagem;

e promover estudos e analises técnicas relacionados a
saude, visando melhorar a prestacao de assisténcia de
enfermagem e com vistas a contribuir com o
aperfeicoamento e o desenvolvimento das politicas

publicas de saude;
e promover programas de apoio a enfermagem; e

e realizar e apoiar eventos cientificos para o

desenvolvimento da enfermagem.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Os Conselhos de Enfermagem, instituidos pela Lei n® 5.905, de
1973, tém como finalidade principal a regulagao, fiscalizagdo e orientagdo do
exercicio da profissdo de enfermagem no Brasil. Essas entidades autarquicas
sdo responsaveis por garantir que os profissionais atuem em conformidade
com as normas legais e éticas, promovendo a qualidade dos servigos
prestados a populagcdo. Entre as atribuicbes do Conselho Federal de

Enfermagem, destacam-se:

e Fiscalizagao do Exercicio Profissional. Os conselhos tém
o dever de fiscalizar a atuagdo dos profissionais da
enfermagem, assegurando que as praticas estejam em
conformidade com o Cédigo de Etica e com as normas

estabelecidas.

¢ Registro e Regulamentagdo. Sao responsaveis pelo
registro dos profissionais da enfermagem, garantindo
que apenas os devidamente habilitados possam exercer

legalmente a profisséo.

e Promocdo do Aperfeigopamento Profissional. Os
conselhos devem promover estudos, campanhas e
iniciativas que visem ao aprimoramento continuo dos
profissionais, contribuindo para a valorizacdo da

categoria.

Portanto, os conselhos exercem funcdes publicas relacionadas
em grande parte a regulacao e a fiscalizagdo da profissdo. Para financiar tais

atividades a legislagao previu receitas especificas para os conselhos.

As principais receitas sao as anuidades pagas anualmente

pelos profissionais registrados e as taxas cobradas pela expedicdo de
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documentos, como carteiras profissionais, e pela aplicagdo de multas em casos
de infragdes (art. 10 da Lei n® 5.905, de 1973). Tais receitas ostentam natureza
tributaria e foram previstas em lei especificamente para custear as atividades
de fiscalizagao, de regulacao da profissdo e de manutengdo administrativa das

respectivas entidades.

Além dessas receitas, a legislagdo prevé a possibilidade de

doacdes, legados, subvengdes oficiais e outras rendas eventuais.

Dessa forma, as fungdes publicas regulatérias e fiscalizadoras
atribuida aos conselhos ndao devem ser afetadas pela modificacdo da

destinagao de receitas criadas para financiar os Conselhos.

Importa ainda mencionar que a criagdo de uma fundacgao deve
respeitar os principios constitucionais que regem a administracdo publica,
como legalidade, impessoalidade e moralidade, e uma delegagédo de funcdes
publicas ja conferida aos conselhos ou a outros 6rgaos pode eventualmente ser
questionada se implicar transferéncia de prerrogativas para outra entidade.
Além disso, a instituicdo de uma fundagdo s6 pode ser autorizada por lei
especifica, sendo responsabilidade da lei complementar definir as areas de
atuacao (art. 37, XIX), enquanto a iniciativa legislativa para a criagdo de 6rgaos
cabe ao Chefe do Executivo quando envolver criagdo de 6rgaos (art. 61, §1°,

e).

O PLP propbe a criacdo de fundagcdo de amparo a ser
estruturada por resolugédo do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), sem
estabelecer a finalidade da nova entidade. Ja o Substitutivo da Comissao de
Saude esclarece que as atribuicbes dessa fundacado, conforme apresentado

anteriormente.

Portanto, uma parte das atribuigbes previstas na proposta nao
se confunde com as delegadas ao Cofen e a outra pode ser considerada como
ja prevista na competéncia legal do Conselho, ao menos no que diz respeito ao
art. 8°, X, da Lei n° 5.905, de 1973 (promover estudos e campanhas para
aperfeicoamento profissional). Dessa forma, a nova fundagdo congrega
finalidades nao abrangidas entre as atribuicbes do Conselho e também a

superposicao de atribuicbes do Cofen.
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Naturalmente a instalacdo e o funcionamento da fundacgao
demandarao recursos para estruturagdo fisica, contratagdo de pessoal e
posterior manutencao da entidade. Dessa forma, é necessaria a existéncia de

recursos suficientes para tais despesas, que nao foram estimados.

Em relacdo a tal aspecto, a proposta e o substitutivo preveem
que a fundacgao seja financiada a partir de recursos ja destinados ao Conselho
Federal de Enfermagem, como taxas e anuidades. Como mencionado, tais
receitas previstas na Lei n° 5.905, de 1973, sao arrecadadas especificamente
para financiar as atribui¢gdes publicas delegadas aos conselhos e, portanto, ndo
séo instituidas de forma a gerarem excesso de recursos, ndo sendo possivel

justificar a existéncia de sobras que suportem as despesas propostas.

Em sintese, o PLP, de iniciativa parlamentar, cria uma nova
fundagao publica. A proposta busca ainda afastar impacto financeiro com a
previsao de que seja financiada a partir da utilizagdo das mesmas contribui¢cdes

ja instituidas e que hoje financiam os conselhos.

Ao prever que as novas despesas sejam financiadas por fontes
ja existentes, o PLP desnatura a natureza vinculada dessas contribui¢des as
despesas especificas e inerentes ao exercicio do poder de policia exercido
pelo conselho, fragilizando o pleno exercicio das atribuicbes/fungdes publicas
delegadas as entidades. Evidentemente tais atribuicbes - regulatérias e
fiscalizadoras -, que justificaram a criagdo dos conselhos profissionais, néo
podem sofrer descontinuidade, seja em fungdo de nova destinagdo dos
recursos ou de utilizacdo para financiamento de atribuicbes diversas da
competéncia dos conselhos, como promogao de programas especificos de
apoio a categoria. Além disso, a entidade é criada por lei federal, de modo que

remanesce a responsabilidade federal.

Diante de tais observagodes, entendemos que o projeto prevé a
geracédo de despesa ou assungdo de obrigagédo (art. 15 da LRF) e, portanto,
deve atender o disposto o disposto nos arts. 16 e 17 da LRF. No mesmo
sentido, a LDO para 2025 determina que proposi¢oes legislativas que importem
criagdo ou aumento de despesas deverao ser instruidos com demonstrativo do

impacto orgamentario-financeiro.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257980618800
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Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, dispds que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orgamentario e financeiro (art. 113 do ADCT).

As estimativas de impacto e a respectiva compensacao,
exigidos pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente
citados, nao foram apresentadas. Entretanto, consideramos que a proposta e o
substitutivo podem ser adequados de forma a que os recursos decorrentes das
contribuigdes (taxas e anuidades) ndo sejam destinados a nova entidade, o que
preserva a destinagdo de contribuicbes e subvengdes ao atendimento das

atribuigdes dos conselhos.

Com tais ajustes, entendemos que as propostas né&o
apresentam impacto ou comprometem o funcionamento dos conselhos,

contemplando matéria de carater normativo.

Quanto ao mérito, consideramos a proposta oportuna, e que
devera ser aprovada na forma do Substitutivo adotado pela CSAUDE, mas com
subemenda para alterar o art. 3°, que trata da forma de financiamento da
fundacao, de modo que a criagdo da fundagdo néo resulte em aumento de

despesas ou renuncias de receitas da Unido.

Diante do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou orcamentaria em aumento ou diminuigdao da receita e da despesa
publica do Projeto de Lei Complementar n° 57, de 2024, e do Substitutivo
Adotado pela Comissao de Saude (CSAUDE), e, no mérito, pela aprovagao
do Projeto de Lei Complementar n® 57, de 2024, na forma do Substitutivo
Adotado pela Comissao de Saude (CSAUDE), com Subemenda.

Sala da Comissao, em 27 de margo de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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Cria a Fundagdo de Amparo a
Enfermagem Brasileira e da outras
providéncias.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE SAUDE PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 2024.

SUBEMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3° do Substitutivo adotado

pela Comissao de Saude ao Projeto de Lei Complementar n° 57, de 2024

"Art. 3°. O financiamento da fundagao sera implementado por
meio de consignagdes no orgamento do Conselho Federal da
Enfermagem, a ser definido pelo érgéo.

Paragrafo unico. As receitas a serem destinadas ao
financiamento da fundagdo compreenderao exclusivamente as
decorrentes de doagdes, legados e outras que venham a ser
instituidas por lei ou ato normativo do Conselho para
financiamento da fundagao" (NR).

Sala da Comissao, em 27 de margo de 2025.

. S %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-2889
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