CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.513-B, DE 2024

(Do Sr. Otoni de Paula)

Dispde sobre a obrigatoriedade de audiodescricdo nas arenas esportivas
para espectadores com deficiéncia visual; tendo parecer da Comisséo do
Esporte, pela aprovacédo, com substitutivo (relator: DEP. JULIO CESAR
RIBEIRO); e da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, pela aprovacao deste, na forma do Substitutivo da Comisséo
do Esporte (CESPO) (relator: DEP. SARGENTO PORTUGAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

ESPORTE;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo do Esporte:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. OTONI DE PAULA)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
audiodescricdo nas arenas esportivas para
espectadores com deficiéncia visual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Nas arenas esportivas, o usufruto presencial da previsdo
de que trata o inciso | do caput deve ser efetuado, entre outras
formas, por meio da disponibilizagdo obrigatoria de
audiodescricdo na transmissao de eventos esportivos para os

espectadores que sejam pessoas com deficiéncia visual.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As pessoas com deficiéncia visual ainda tém grandes
dificuldades de ter garantido o cumprimento do disposto no inciso | do caput do
art. 42 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), segundo o
qual “Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao
turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,

sendo-lhe garantido o acesso: | - a bens culturais em formato acessivel [...]".
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Por essa razdo, entendemos que nao basta o comando
genérico da legislagdo nesse aspecto, mas tornar expressa a obrigatoriedade
de que as arenas esportivas disponibilizem audiodescri¢ao na transmissao dos
eventos nelas realizados para o publico de pessoas com deficiéncia visual que

nelas va presencialmente.

Diante do exposto, conclamamos os demais parlamentares a

oferecerem apoio em favor da aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado OTONI DE PAULA

2024-9177
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COMISSAO DO ESPORTE
PROJETO DE LEI N° 2.513, DE 2024

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
audiodescricdo nas arenas esportivas para
espectadores com deficiéncia visual.

Autor: Deputado OTONI DE PAULA
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.513, de 2024, de autoria do Deputado
Otoni de Paula, pretende alterar a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para dispor sobre a obrigatoriedade de audiodescri¢do nas arenas

esportivas para espectadores com deficiéncia visual.

Para tanto, acrescenta o paragrafo § 3° ao art. 42 da referida
Lei, segundo o qual a pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte,
ao turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
sendo-lhes garantido o acesso, entre outros, a bens culturais em formato
acessivel. O paragrafo acrescentado pelo PL n°® 2.513, de 2024, prevé que, nas
arenas esportivas, o usufruto presencial desses bens em formato acessivel
deve ser efetuado, entre outras formas, por meio da disponibilizagdo obrigatéria
de audiodescricdo na transmissao de eventos esportivos para espectadores

que sejam pessoas com deficiéncia visual.

Conforme despacho do dia 17/07/2024, a matéria foi distribuida
as Comissbes de Esporte e de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, para analise de mérito, e, em seguida, passara a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, para analise de admissibilidade juridico-

constitucional (art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados —
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RICD). A matéria foi recebida por esta Comissdo em 22/07/2024 e, em

13/08/2024, foi designada a mim a honrosa tarefa de relata-la.

Ao fim do prazo regimental, em 29/08/2024, nao foram

apresentadas emendas ao projeto no ambito desta Comisséo.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissoes, e
seu regime de tramitagao é ordinario, nos termos do art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso lll, ambos do RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.513, de 2024, de autoria do Deputado
Otoni de Paula, busca alterar a Lei n° 13.146, de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), para estabelecer a obrigatoriedade de
audiodescricdo nas arenas esportivas para espectadores com deficiéncia
visual. O autor justifica que esse publico ainda enfrenta dificuldades para
garantir seus direitos a cultura, esporte e lazer em igualdade de condicdes, e
que a legislagado atual, com redacédo genérica, ndo assegura plenamente a
acessibilidade, justificando assim a inclusédo do § 3° ao art. 42, tornando

expressa a obrigatoriedade mencionada.

Em primeiro lugar, cabe destacar a relevancia da proposta,
especialmente devido a dimensao do publico a que se destina e a gravidade do
problema que a motivou. Segundo dados do IBGE de 2022', 18,6 milhdes de
brasileiros tém algum tipo de deficiéncia, o que representa 8,9% da populagéo.
Em relagao a deficiéncia visual, 3,1% dessas pessoas tém dificuldade parcial

ou total para enxergar, totalizando cerca de 6,5 milhdes de pessoas.

Além de todas as desvantagens sociais, pessoas com
deficiéncia visual costumam enfrentar dois desafios para participar de eventos
culturais e esportivos: barreiras fisicas que dificultam o acesso seguro aos

espacos e a falta de acessibilidade nas atracbes, que tem natureza

! https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/
0a9afaed04d79830f73a16136dba23b9.pdf
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predominantemente audiovisual. A proposta busca combater esse obstaculo,

garantindo melhor acesso a esses eventos.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ja avangou ao definir
acessibilidade como um direito que garante a independéncia e a participagao
social das pessoas com deficiéncia, conforme o art. 53. Além disso, a Lei
assegura a acessibilidade em varias esferas da vida, inclusive no usufruto de
bens e servicos culturais e esportivos, visando superar os desafios enfrentados

por essa populacao.

O conceito de acessibilidade é amplo, dado os diversos tipos
de deficiéncia. No entanto, a Lei n° 13.146/2015 ja traz algumas
especificidades, como no art. 44, que regula a reserva e distribuicdo de
assentos em teatros, estadios e ginasios, garantindo boa Vvisibilidade,
sinalizagdo adequada e proximidade de corredores para assegurar a

participacao efetiva de pessoas com deficiéncia.

No entanto, a lei ndo contempla especificidades necessarias
para garantir que pessoas com deficiéncia visual possam usufruir de eventos
como espectadores em igualdade de condigbes. O art. 42 limita-se a um
comando genérico sobre acesso a bens e atividades culturais e esportivas em
formato acessivel, o que enfraquece a capacidade de exigéncia de tecnologias

assistivas essenciais para garantir os direitos desse publico.

E justamente esse fator que motivou a ilustre iniciativa do Dep.
Otoni de Paula. De fato, a audiodescricdo constitui um dos recursos mais
potentes para facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia a conteudos

audiovisuais, como eventos esportivos.

Conforme apresentado em uma publicagéo recente da ENAP?,
a audiodescricado é uma modalidade que traduz imagens em palavras,
descrevendo expressdes, ambientes e outros detalhes visuais ausentes nos
didlogos, permitindo que a pessoa aproveite integralmente toda a obra,
espetaculo ou evento que esta presenciando. Trata-se de um recurso que nao
atende somente pessoas com deficiéncia visual, mas que também beneficia

individuos com deficiéncia intelectual, dislexia e autismo.

2 https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/5299/1/Mod_1_Introdu%c3%a7%c3%a30
%20%¢c3%a0%20Audiodescri%c3%a7%c3%a30.pdf
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Acreditamos, portanto, que a matéria merece prosperar. O PL é
inovador ao especificar a obrigatoriedade de tecnologia assistiva, garantindo
uma acessibilidade essencial para os direitos da populagdo com deficiéncia

visual, especialmente em eventos esportivos presenciais.

Considerando, contudo, as competéncias especificas desta
Comisséo, nos termos do art. 32, inciso XXII, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e o fato de que o PL n°® 2.513/2024 se restringe a esfera
esportiva, sugerimos que a alteragdo proposta seja realizada diretamente na

Lei Geral do Esporte.

A Lei n° 14597, de 2023, aborda a acessibilidade para
espectadores com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 146, paragrafo
unico), mas nao especifica direitos para pessoas com deficiéncia visual,
especialmente em eventos esportivos audiovisuais. Assim, propomos um
substitutivo que mantém integralmente o conteudo original do PL, mas que o

insere em outro diploma normativo.

De todo modo, reconhecemos que a matéria pode ser
aprimorada na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que pode ponderar, com maior propriedade, avaliando a extensdo da
obrigatoriedade da audiodescrigdo para além das arenas esportivas e em
eventos culturais mais amplos, além de considerar a extensao para outros tipos
de deficiéncia, como a intelectual. Nesses casos, € possivel que alteragdes
diretamente na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia sejam

mais pertinentes do que a sugestao que ora apresentamos.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n° 2.513, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD242165726600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

Apresentacdo: 24/09/2024 17:15:53.617 - CESPO

> PL2513/2024

PRLN.1

PRL 1 CESPO

6 00 *

2

57

*CD24&216




COMISSAO DO ESPORTE
SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 2.513, DE 2024

Altera a Lei n°® 14.597, de 14 de junho
de 2023, que institui a Lei Geral do Esporte,
para dispor sobre a obrigatoriedade de
audiodescricdo nas arenas esportivas para
espectadores com deficiéncia visual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Subsecéo Il

Da Seguranca e Acessibilidade nas Arenas Esportivas e do
Transporte Publico

Art. 146. O espectador tem direito a seguranca e acessibilidade
nos locais onde sado realizados os eventos esportivos antes,
durante e apds a realizagdo das provas ou partidas.

§ 19 Deve ser assegurada acessibilidade ao espectador com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 29 Nas arenas esportivas, é obrigatdria a disponibilizacdo de
audiodescricdo nos eventos esportivos para os espectadores
que sejam pessoas com deficiéncia visual, na forma do
regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 2.513, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao do Esporte, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacdo, com
substitutivo do Projeto de Lei n° 2.513/2024, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Julio Cesar Ribeiro.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Antonio Carlos Rodrigues - Presidente, Bandeira de Mello - Vice-
Presidente, Beto Richa, Delegado da Cunha, Douglas Viegas, Flavia Morais, Luiz Lima,
Nely Aquino, Renildo Calheiros, Amanda Gentil, André Figueiredo, Bebeto, Célio
Silveira, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Julio Cesar Ribeiro, Marcio Marinho e
Roberta Roma.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 2.513, DE 2024

Altera a Lei n® 14.597, de 14 de junho
de 2023, que institui a Lei Geral do Esporte,
para dispor sobre a obrigatoriedade de
audiodescricdo nas arenas esportivas para
espectadores com deficiéncia visual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Subsecao Il

Da Seguranca e Acessibilidade nas Arenas Esportivas e do
Transporte Publico

Art. 146. O espectador tem direito a seguranga e acessibilidade
nos locais onde sao realizados os eventos esportivos antes,
durante e apos a realizagdo das provas ou partidas.

§ 10 Deve ser assegurada acessibilidade ao espectador com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 20 Nas arenas esportivas, € obrigatéria a disponibilizagcao de
audiodescrigdo nos eventos esportivos para os espectadores
que sejam pessoas com deficiéncia visual, na forma do
regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado Antonio Carlos Rodrigues
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/R]

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.513, DE 2024

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
audiodescricdo nas arenas esportivas para
espectadores com deficiéncia visual.

Autor: Deputado OTONI DE PAULA
Relator: Deputado SARGENTO PORTUGAL

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.513, de 2024, de autoria do
nobre Deputado Otoni de Paula, que propde a obrigatoriedade de
audiodescricdo em atividades esportivas. A medida visa garantir a inclusdo de
pessoas com deficiéncia visual, por meio da alteracédo da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Na Justificacdo, o autor argumenta que, apesar de a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ja haver avangado ao
assegurar a acessibilidade em varias esferas, garantindo “o direito a cultura, ao
esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas”, sendo-lhe garantido o acesso a bens e servigcos culturais e
esportivos, entende-se “que ndo basta o comando genérico da legislagao
nesse aspecto, mas tornar expressa a obrigatoriedade de que as arenas
esportivas disponibilizem audiodescricdo na transmissdo dos eventos nelas

realizados para o publico de pessoas com deficiéncia visual.”
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Esporte; Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de Constituicido e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo do Esporte, em 24 de setembro de 2024, foi
apresentado o parecer do Relator, ilustre Deputado Julio Cesar Ribeiro, pela
aprovacao, com substitutivo. Na ocasido, o nobre Parlamentar afirmou que “a
matéria merece prosperar”, considerando que a proposi¢cao em tela é inovadora
“ao especificar a obrigatoriedade de tecnologia assistiva, garantindo uma
acessibilidade essencial para os direitos da populagao com deficiéncia visual,
especialmente em eventos esportivos presenciais”. Em 13 de novembro de
2024, foi aprovado o parecer, com substitutivo, que “mantém integralmente o
conteudo original do PL, mas que o insere em outro diploma normativo”, a Lei

Geral do Esporte.

O projeto nao possui apensos e, ao fim do prazo regimental,

ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo se manifestar sobre o mérito do Projeto
de Lei n°® 2.513, de 2024, no que tange aos direitos das pessoas com
deficiéncia, conforme disposto no inciso XXIII do art. 32 do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados (RICD).

A proposta em analise, de autoria do nobre Deputado Otoni de
Paula, visa instituir a obrigatoriedade de audiodescricdo nas arenas esportivas

para espectadores com deficiéncia visual. O autor argumenta que as pessoas
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

com deficiéncia visual enfrentam dificuldades para garantir seus direitos

cultura, esporte e lazer em igualdade de condi¢gdes. Alega ainda que

L

legislagao vigente, por seu carater genérico, nao assegura de forma plena

acessibilidade, sendo necessaria a inclusao expressa dessa obrigatoriedade.

Cabe-nos recordar que, em setembro de 2024, foi apresentado
na Comissdo do Esporte, parecer favoravel com substitutivo, pelo Relator,
Deputado Julio Cesar Ribeiro. Posteriormente, em novembro de 2024, foi
aprovado parecer que destacou a relevancia da matéria como uma proposi¢cao
inovadora, ao especificar a obrigatoriedade de tecnologia assistiva para
garantir acessibilidade essencial em eventos esportivos presenciais. O
substitutivo, vale ressaltar, manteve o conteudo original do projeto, apenas

adaptando-o para inclusao na Lei Geral do Esporte.

A audiodescricao € um recurso de acessibilidade que converte
imagens em palavras, permitindo que pessoas com deficiéncia visual,
intelectual, idosos e disléxicos compreendam conteudos audiovisuais. Pode ser
utilizada em diversos contextos, como cinema, teatro, aulas, livros, sites e
eventos esportivos, sendo oferecida de forma pré-gravada, ao vivo ou
simultanea. Trata-se de um instrumento essencial para a inclusao, facilitando o

acesso aos direitos constitucionais ao lazer e a educagao.

A proposta esta em conformidade com a Constituicao Federal
de 1988, que fundamenta a inclus&o social e a garantia de direitos das pessoas
com deficiéncia nos principios da dignidade da pessoa humana, promog¢éo da
igualdade, direito a nao discriminagéao e dever de assegurar acessibilidade em
todos os ambitos sociais. Ademais, a Lei Brasileira de Inclusdao (Lei n°
13.146/2015) reafirma a acessibilidade como direito fundamental e prevé
expressamente, em seu art. 67, inciso lll, o uso de recursos como a

audiodescricao.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status de

emenda constitucional, também reforga, em seu artigo 9, a obrigacdo de
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promover a acessibilidade universal, eliminando barreiras e garantindo

igualdade de oportunidades.

O Projeto de Lei n® 2.513, de 2024, é, portanto, coerente com
0S compromissos nacionais e internacionais do Brasil na prote¢cdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia e contribui para a construcdo de uma sociedade
mais justa e solidaria. Trata-se de uma iniciativa louvavel e necessaria, na
medida em que a expansdo da audiodescricdo € um passo natural para
consolidar o direito a acessibilidade de forma ampla e efetiva. No ambito
audiovisual, por exemplo, a Agéncia Nacional do Cinema ja exige esse recurso

em projetos audiovisuais financiados com recursos publicos federais.

Avaliamos, desse modo, que a proposta € meritéria e que a
audiodescricao € uma ferramenta essencial, especialmente para pessoas com

deficiéncia visual, promovendo sua inclusdo, autonomia e cidadania.

Cabe mencionar, por fim, que a proposta de insercdo do
conteudo original do Projeto de Lei n° 2.513, de 2024, na Lei Geral do Esporte,
por meio de um substitutivo, demonstra adequagdo normativa e reforca a
transversalidade da inclus&o nos mais diversos direitos. Essa medida contribui
para consolidar a acessibilidade como principio estruturante no ambito

esportivo, em alinhamento com a Lei Brasileira de Incluséo.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 2.513, de 2024, na forma do substitutivo aprovado na Comissao do Esporte.

Sala da Comissao, em de de 2024.

SARGENTO PORTUGAL
Deputado Federal — Podemos/RJ

Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 2.513, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2,513/2024, na forma
do Substitutivo adotado pela Comissao do Esporte (CESPO), nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Sargento Portugal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel, Aureo Ribeiro, Bruno Farias, Dr.
Francisco, Marcio Honaiser, Maria Rosas, Max Lemos, Paulo Alexandre
Barbosa, Paulo Freire Costa, Pedro Campos, Sargento Portugal, Thiago
Flores, Zé Haroldo Cathedral, Andreia Siqueira, Danilo Forte, Erika Kokay,
Flavia Morais, Geraldo Resende, Marcio Jerry e Rodrigo da Zaeli.

Sala da Comisséo, em 25 de marco de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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