COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.060, DE 2019
Apensados: PL n° 4.662/2020 e PL n° 4.908/2023

Acrescenta o art. 799-A a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), para dispor sobre a realizagdo de
exame de saude previamente a contratacao
de seguro de vida.

Autor: Deputado JOSE MEDEIROS
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei mediante o qual o ilustre Deputado
José Medeiros pretende acrescentar o art. 799-A ao Cddigo Civil para deixar
clara a possibilidade de exigéncia de prévio exame medico antes da

contratagao de seguro de vida. O art. 799-A teria a seguinte redagao:

Art. 799-A. E licito exigir que a pessoa interessada se submeta
a exame de saude previamente a contratagdo de seguro de
vida.

§ 1° Na hipotese de dispensa do exame de saude a que se
refere o caput, o segurador ndo podera se eximir do dever de
indenizar, alegando omissdo de informagcbes por parte do
segurado.

§ 2° No exame de saude mencionado no caput, é vedada a
utilizagdo de testes ou de informagbes genéticas para
determinar ou estimar o risco de morte ou de desenvolvimento
de doencgas.

§ 3° E nula a cldusula contratual que exclui o pagamento do
capital segurado apenas com base em declaragbes inexatas ou
na omissao de informagdes relevantes em questionario sobre o
estado de saude do segurado, salvo prova inequivoca de ma-
fé.
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Ao justificar a medida, o nobre parlamentar alega a
necessidade de positivar na legislagao a jurisprudéncia dominante do STJ a
respeito do tema, o que ira contribuir para a diminuicdo da litigiosidade.
Ressalta, ainda, a importancia de impedir que nos exames prévios de saude
seja demandado qualquer tipo de analise de genes do potencial segurado, de

modo a evitar casos de discriminagao genética.

Por tratar de matéria semelhante, encontram-se apensados a

proposta:

1) O PL n° 4662/2020, do mesmo autor, mediante o qual se
altera o art. 799 do Cdédigo Civil, para estabelecer que o
segurador podera se eximir do pagamento do seguro se a
morte ou a incapacidade do segurado decorrer de doencga
pré-existente, desde que n&o transcorridos mais de dois
anos da data da contratagcdo do seguro;

2) O PL n° 4908/2023, do Deputado Jonas Donizette, que
acrescenta paragrafo ao art. 766, da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), no intuito de vedar a recusa
a cobertura securitaria, motivada por doenga preexistente,
quando a seguradora nao tiver exigido exames médicos
prévios a contratacdo, nem demonstrado a ma-fé do

segurado.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Finangas e Tributagcao
(mérito e art. 54 RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e
art. 54 RICD).

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 27/03/2024, foi apresentado parecer de minha
lavra pela aprovagdo do PL 1060/2019 e do PL 4908/2023, apensado, com
substitutivo, e pela rejeicdo do PL 4662/2020.
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Em votacao levada a efeito na respectiva comissdo, sobreveio

a aprovagao em 05/06/2024.

Na Comissdo de Finangcas e Tributacdo, em 14/11/2024, foi
apresentado o parecer do Relator, Deputado Fernando Monteiro, pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuicado da receita ou da despesa
publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.060/2019, do PL n° 4.662/2020, n°
4.908/2023 e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF). Quanto ao
mérito, opinou-se pela rejeicdo do principal, dos apensado e do Substitutivo
adotado pela CPASF.

Em votacao levada a efeito na respectiva comissao, sobreveio
a aprovagao em 19/11/2024, com encaminhamento das proposigdes a esta

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Apos a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacéo pelo Plenario (art. 24, Il, g do RICD) e seu regime de tramitacéo &
ordinario, conforme o art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Cumpre a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, inciso 1V, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, bem como sobre o mérito do Projeto de Lei n° 1.060, de
2019; de seus apensados, quais sejam, o Projeto de Lei n° 4.662, de 2020, e o
Projeto de Lei n® 4908, de 2023; e do Substitutivo da Comissao de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF).
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De inicio, cumpre destacar que, em relagdo a
constitucionalidade formal das proposi¢cées, sdo considerados aspectos
relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar

e ao meio adequado para o tratamento da matéria.

Os projetos de lei em aprego tém como objeto tema atinente ao
Direito Civil, notadamente no que toca a disposi¢cdes gerais a respeito do
contrato de seguro, matéria de competéncia legislativa privativa da Uniédo (art.
22, |, da CF/88).

A iniciativa parlamentar é legitima (art. 61, caput, da CF/88),
porquanto ndo incide, na espécie, reserva de iniciativa a outro legitimado.
Ademais, o tratamento da matéria por meio de lei ordinaria mostra-se
adequado, pois ndo ha exigéncia constitucional de outra espécie normativa

para disciplinar o assunto.

Quanto a analise da constitucionalidade material das
proposi¢des, nada ha que macule os projetos, que se amoldam aos principios e
regras que emanam da Constituicdo Federal. Nesse sentido, os projetos

buscam conferir maior seguranga juridica no ambito do direito contratual.

Quanto a juridicidade, consideramos que as proposigoes
legislativas s&o juridicas, na medida em que inovam o ordenamento juridico e

respeitam os principios gerais do direito.

A técnica legislativa e a redagcao empregadas no principal e
nos apensados sao adequadas, conformando-se perfeitamente a Norma
Brasileira de Legistica (Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001).

Quanto ao mérito propriamente dito, a despeito de esta
Relatora ja ter, anteriormente, elaborado parecer no ambito da Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) pela
rejeicao do Projeto de Lei n° 4.662, de 2020, e pela aprovagéo dos Projetos de
Lei n° 1.060, de 2019, e n° 4.908, de 2023, na forma de Substitutivo,
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entendemos, nesta oportunidade, que uma superveniente inovacdo do

ordenamento juridico imponha uma reanalise da matéria.

E que, em 10 de dezembro de 2024, foi publicada no Diério
Oficial da Unido a Lei n° 15.040/24, denominada pela comunidade juridica de
Marco Legal dos Seguros. Referida norma tem por escopo tratar, em diploma
préprio, das regras gerais do seguro privado, revogando os dispositivos que

abordam a matéria no ambito do Cddigo Civil.

Tal inovagao legislativa tratou, inclusive, dos “seguros sobre a

vida e a integridade fisica”, consignando, nessa seara, o seguinte regramento:

Art. 119. E licito, nos seguros sobre a vida e a integridade
fisica, excluir da garantia os sinistros cuja causa exclusiva ou
principal corresponda a estados patologicos preexistentes ao
inicio da relagdo contratual.

Paragrafo unico. A exclusdo somente podera ser alegada
quando ndo convencionado prazo de caréncia e desde que o
segurado, questionado claramente, omita voluntariamente a
informagé&o da preexisténcia.

Vé-se, portanto, que, com a nova legislagéo, a entrar em vigor

no prazo de vacancia de um ano', a exclusdo da cobertura em virtude de

estado patoldgico preexistente fica vinculada a dois fatores, quais sejam, |) a

auséncia _de prazo de caréncia contratual; e Il) a_omissdo voluntaria da

informacédo, quando houver questionamento claro ao sequrado.

No tocante ao segundo requisito, compreendemos que a
necessidade de omissdo voluntaria para o nao pagamento do capital
pressuponha a ma-fé por parte do segurado; o qual, conhecedor da

enfermidade, deixa de informa-la quando da contratagao.

Nesse contexto, parece-nos parcialmente prejudicado o objeto
normativo do PL n°® 1.060, de 2019, o qual prevé ser “nula a clausula contratual
que exclui o pagamento do capital segurado apenas com base em declaragdes
inexatas ou na omissao de informacdes relevantes em questionario sobre o

estado de saude do segurado, salvo prova inequivoca de ma-fé” (grifo nosso).

' Lei 15.040/24, art. 134. Esta Lei entra em vigor apos decorrido 1 (um) ano de sua publicagio oficial.
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E que a prova da ma-fé, pelo novo texto legal, ja se
consubstancia em providéncia necessaria para que a seguradora venha se
negar ao pagamento. Inclusive, por corolario, caso ela ndo venha a exigir
exames meédicos da contratacdo, caber-lhe-a o 6nus da prova da ciéncia, por
parte do segurado, a respeito de doencga ja existente quando da celebragao do

pacto.

Pelas mesmas razdes, entendemos que fica integralmente

prejudicado o proposto no Projeto de Lei n° 4.908, de 2023.

Quanto ao Projeto de Lei n° 4.662, de 2020, entendemos que
nao merece prosperar. Conforme consignado no parecer da CPASF, o projeto
piora a situagao atual das familias e potenciais segurados — tanto em relagao a
disciplina hoje vigorante no Cédigo Civil, como aquela que vigorara quando do

encerramento do prazo de vacancia do Marco Legal dos Seguros.

No caso de doencas pretéritas, a proposta exime a seguradora
do pagamento nos primeiros dois anos de contrato, mesmo que a empresa
tenha dispensado exames médicos prévios. Nao acredito que essa seja a

medida correta.

Pais e maes de familia ndo sao obrigados a conhecer, no
momento da contratacdo, doencgas que frequentemente afetam as pessoas de

maneira silenciosa por anos antes de se manifestarem.

Por outro lado, a ocorréncia de sinistros € parte do risco
inerente a atividade das seguradoras, que, ao decidirem dispensar exames
médicos prévios, podem ajustar seus calculos atuariais e pregos conforme o

procedimento adotado.

Ante o quadro apresentado, compreendemos que, na atual
conjuntura, merega aprovagao exclusivamente o PL principal, com o objetivo de
vedar a utilizagdo de testes ou de informagdes genéticas para determinar ou
estimar o risco de morte ou de desenvolvimento de doencas. Referida medida
se afigura salutar para o fim de evitar discrimina¢des genéticas no mercado de

Seguros.
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a sua consciéncia em relagéo a patologia pretérita.

1S4
S
7|
, S5
E nesse sentido que apresentamos, nesta oportunidade, o 5 = c
Substitutivo anexo; o qual serve, também, para aprimorar, a titulo de reforco, o S EI
S e
texto do atual paragrafo unico do art. 119, § 1° da Lei n® 15.040, de 2024, de Nsla¥
modo a exigir, para além da voluntariedade da omiss&o do segurado, também T E
g

Entendemos que, dessa forma, estamos a preservar a vontade
legislativa originariamente posta no Marco Legal dos Seguros, evitando
dubiedades interpretativas quando da aplicacdo dos comandos ali

consignados.
Ante o exposto, votamos:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n° 1.060/2019 (principal) e dos PL n°
4.662/2020 e n° 4.908/2023 (apensados);

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Substitutivo adotado pela Comissdao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF);

c) no mérito, pela APROVACAO do PL n° 1.060/2019
(principal), na forma do Substitutivo ora apresentado;

d) no mérito, pela REJEICAO dos PL n° 4.662/2020 e n°
4.908/2023 (apensados);

e) no mérito, pela REJEICAO do Substitutivo da Comisséo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF), haja vista a inovagdo trazida ao

ordenamento juridico pela Lei n® 15.040, de 2024.

Sala da Comissao, em 27 de margo de 2024.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.060, DE 2019
Apensados: PL n° 4.662/2020 e PL n°® 4.908/2023

Altera a Lei n° 15.040, de 09 de
dezembro de 2024, com o objetivo de proibir
que sejam utilizados testes ou dados
genéticos para determinar ou estimar o risco
de morte ou de desenvolvimento de doencgas
no ambito dos seguros sobre a vida e a
integridade fisica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 15.040, de 09 de dezembro de
2024, com o objetivo de proibir que sejam utilizados testes ou dados genéticos
para determinar ou estimar o risco de morte ou de desenvolvimento de

doencgas no ambito dos seguros sobre a vida e a integridade fisica.

Art. 2° O art. 119 da Lei n° 15.040, de 09 de dezembro de

2024, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
A 110, e

§ 1° A exclusdo somente podera ser alegada quando nao
convencionado prazo de caréncia e desde que o segurado,
questionado claramente, omita de modo consciente e

voluntario a informacéo da preexisténcia.

§ 2° E licita a exigéncia de exames médicos prévios a
contratagdo, sendo vedada, contudo, a utilizagao de testes ou
de dados genéticos para determinar ou estimar o risco de

morte ou de desenvolvimento de doengas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no inicio da vigéncia da Lei n°
15.040, de 09 de dezembro de 2024.
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Sala da Comissao, em de

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-18338
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