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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.709, de 2024, de iniciativa do Deputado
Dr. Zacharias Calil, trata de dispor sobre a prevengao e o enfrentamento a
violéncia contra criangas e adolescentes indigenas, quilombolas e pertencentes

a outros povos e comunidades tradicionais no Brasil.

A referida proposicao € composta, em sua parte dispositiva, por

7 (sete) artigos.

No ambito do art. 2° da aludida proposta legislativa, é prevista a
inclusdo de disposi¢cdes na Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, as quais
objetivam determinar que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios desenvolverdo politicas integradas e coordenadas que visem
garantir servigos culturalmente apropriados no ambito da protegéo aos direitos
previstos nesta lei assegurados a menores indigenas, quilombolas e outros

pertencentes a povos e comunidades tradicionais do Brasil.

Também pelo artigo referido € projetado que, para a aplicagao
do disposto na lei aludida, devera ser observada toda a legislagao pertinente

aos indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251420788400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 27/03/2025 08:16:02.820 - CPASF

> PL 3709/2024

PRLnNn.1

PRL 1 CPASF

*CD251420788400 %



Brasil e os tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatario, bem como,
sem prejuizo de outros elementos, as culturas, formas de organizagao social,

linguas e tradi¢gdes dos povos em questao.

Por fim, o mesmo artigo mencionado prevé que, para
adequacao cultural dos servigos existentes ou a serem criados para tornar
efetiva a lei aludida, devera ser considerada a adogéo, sem prejuizo de outros,

de requisitos que passa a arrolar.

O subsequente art. 3° do projeto de lei em tela, por sua vez,
assinala que a Unido, por intermédio do Poder Executivo, estabelecera plano
intersetorial que, envolvendo todos os 6rgaos que executem politicas voltadas
para a protecado da infancia e da adolescéncia, tera como objetivo promover a
protecdo integral plural, a prevencdo e o enfrentamento a violéncia contra
criangas e adolescentes indigenas, quilombolas e outros pertencentes a povos
e comunidades tradicionais do Brasil, o qual sera denominado de “Plano
Raizes Seguras” e podera ou nao integrar planos setoriais com os quais

guarde pertinéncia.

Ja o art. 4° da proposicado mencionada busca estipular que

constituirdo diretrizes do “Plano Raizes Seguras” as seguintes:

a) participacdo dos povos e comunidades tradicionais nos
espacos de planejamento, nos processos de tomada de

decisdes e na fiscalizacdo dos servigos;

b) valorizacdo das tradicbes e costumes dos povos e
comunidades tradicionais, de suas instdncias internas e

praticas internas de cuidado e protec¢ao;

c) disponibilizacdo de informag¢des aos povos e comunidades
tradicionais sobre os servicos e os direitos das criancas e
adolescentes em linguagem culturalmente acessivel e,

preferencialmente, nas linguas étnicas;

d) formagdo permanente dos profissionais do sistema de
garantia de direitos das criangas e dos adolescentes,
inclusive sobre as historias, as culturas e os direitos de

povos e comunidades tradicionais, assim como a respeito
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da forma de aplicacao intercultural dos direitos de criangas
e adolescentes, de modo a assegurar a melhoria do

atendimento e o respeito a diversidade cultural;

e) planejamento, execugdo e monitoramento intersetorial de

politicas de prevengao e enfrentamento a violéncia; e

f) uso responsavel e seguro de tecnologias em prol dos

direitos das criangas e dos adolescentes.

Em seguida, o art. 5° da proposta legislativa em questao prevé
que o “Plano Raizes Seguras” devera ser estruturado, tendo como eixos, sem

prejuizo de outros, os seguintes:

a) prevencao: com o foco em programas e agdes baseados
em fatores sistémicos e de risco com intervengbes nas
familias, inclusive extensas, redes de parentesco,

comunidades, escolas e outros espagos;

b) atendimento: com foco em programas e ag¢des baseados no
disposto na Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, devendo

ser consideradas as adequacgdes culturais pertinentes; e

c) monitoramento e avaliagado: com implementagao de sistema
de monitoramento continuo das agdes do programa, suas
metas e indicadores e participacdo ativa das comunidades

na avaliagao dos resultados.

O art. 6° do projeto de lei em foco, por seu turno, assinala que
o a Unido, por meio do Poder Executivo, fomentara a criacdo de planos
estaduais, distrital e municipais e promovera outros meios de cooperagdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a prevencdo e o
enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes indigenas,
quilombolas e outros pertencentes a povos e comunidades tradicionais do

Brasil.

E previsto, ao final da parte dispositiva da aludida proposi¢ao

(no art. 7°), que a lei visada entrara em vigor na data de sua publicagao oficial.
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No ambito da justificacdo oferecida a mencionada iniciativa
legislativa, o respectivo autor aduz que as medidas nelas previstas visam dar
resposta a necessidade premente de fortalecimento das politicas publicas que
visem a protecgdo integral de criangas e adolescentes pertencentes a povos e
comunidades tradicionais no Brasil, incluindo indigenas, quilombolas e outros
grupos. Isso porque seriam tais grupos seriam, hoje, vulneraveis a diversas
formas de violéncia e marginalizacdo e os mecanismos atuais de prote¢cao nem

sempre conseguiriam abarcar as suas especificidades.

De acordo com o que foi despachado nesta Camara dos
Deputados, a proposta legislativa mencionada encontra-se distribuida, para
analise e parecer, as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, da
Amazobnia e dos Povos Originarios e Tradicionais e de Constituigdo e Justica e
de Cidadania (para pronunciamento em conformidade com o art. 54 do
Regimento Interno desta Casa) a fim de tramitar em regime ordinario,

sujeitando-se a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Consultando os dados e informacgdes disponiveis relativos a
tramitacdo da referida matéria legislativa no ambito desta Casa, verificamos
que, no curso do prazo concedido neste Colegiado para oferecimento de

emendas, nenhuma foi apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do disposto no art. 32, caput e
respectivo inciso XXIX, alineas “h” e “i”, do Regimento Interno desta Camara
dos Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de matérias legislativas que
versem sobre direito de familia e do menor, bem como relativas a familia, ao

nascituro, a crianca e ao adolescente.
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Como as medidas legislativas de que trata o projeto de lei em
tela dizem respeito a crianga, ao adolescente e respectivas familias, podendo
ainda se inserir no ambito do direito do menor, cabe a esta Comissao sobre o

respectivo mérito se manifestar.

Nessa esteira, passemos ao exame da mencionada iniciativa

legislativa.

E notéria a importancia da formulagdo e execucdo de politicas
publicas destinadas a prevencdo e ao enfrentamento da violéncia contra as

criangas e os adolescentes.

Igualmente se afigura relevante, em respeito as diferencas e
em linha com o que foi proposto pelo autor da iniciativa legislativa em exame,
que, no desenho e na concretizagdo de politicas publicas com os objetivos
aludidos voltadas a protecao de criancas e adolescentes oriundos de povos e
comunidades tradicionais do Brasil, sejam consideradas, tal como ja ocorre no
ambito de politicas publicas adotadas em areas como as da saude e do
desenvolvimento sustentavel, as especificidades culturais e outras dos
referidos grupos, incluindo suas tradigdes e costumes, sejam eles indigenas,
quilombolas ou outros pertencentes a povos e comunidades tradicionais do

Brasil.

Como o projeto de lei em aprego tem esse judicioso escopo,
buscando suprir lacuna a tal respeito no ordenamento juridico e reforgar o
compromisso do Estado brasileiro com a protegao dos direitos das criangas e
adolescentes indigenas, quilombolas e outros pertencentes a povos e

comunidades tradicionais do nosso Pais, cumpre-nos, pois, acolhé-lo.

Alguns reparos no texto propositivo da proposigcdo em exame,

porém, revelam-se necessarios.

Como nao é pretendido pelo respectivo propositor, levando em
conta a justificagdo apresentada, a supressdo das normas a respeito das
formas de violéncia contra criangas e adolescentes hoje estabelecidas no art.
4° da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, parece-nos ser apropriado que as

disposi¢cdes que se busca inscrever nessa lei passem a figurar em um novo
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artigo a ser acrescido ao respectivo texto vigente (ou seja, em um futuro art. 4°-
A).

Também impende adequar a numeragao de um dos paragrafos
do novo artigo desenhado pela proposta legislativa em exame a fim de ser
acrescido a lei mencionada, bem como a linguagem empregada no ambito da

proposi¢cao em analise.

Diante do exposto, 0 nosso voto, no ambito deste Colegiado, &,
portanto, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.709, de 2024, nos termos do

substitutivo ora proposto.

Sala da Comissao, em 27 de margo de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-19006

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251420788400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 27/03/2025 08:16:02.820 - CPASF

> PL 3709/2024

PRL 1 CPASF

—

-
—J
o
[

*CD251420788400 %



COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.709, DE 2024

Dispde sobre a prevengdo e o
enfrentamento a violéncia contra criancas e
adolescentes indigenas, quilombolas e
outros pertencentes a povos e comunidades
tradicionais do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prevencéo e o enfrentamento a
violéncia contra criangas e adolescentes indigenas, quilombolas e outros

pertencentes a povos e comunidades tradicionais do Brasil.

Art. 2° A Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios desenvolverdo politicas integradas e coordenadas
que visem garantir servigcos culturalmente apropriados no
ambito da protecao aos direitos previstos nesta lei assegurados
as criangcas e aos adolescentes indigenas, quilombolas e
outros pertencentes aos povos e comunidades tradicionais do
Brasil.

§ 1° A aplicacao do disposto nesta Lei devera considerar as
normas pertinentes aos indigenas, quilombolas e outros povos
e comunidades tradicionais do Brasil e os tratados
internacionais dos quais o Estado brasileiro é signatario, bem
como, sem prejuizo de outros elementos, as culturas, formas
de organizagdo social, linguas e tradigdes dos povos e
comunidades em questao.

§ 2° Para a adequagao cultural dos servigos existentes ou a
serem criados em virtude desta Lei, devera ser considerada a
adocao, sem prejuizo de outros, dos seguintes requisitos:

| - participagao de liderangas, organizag¢des, familias, criangas
e adolescentes indigenas, quilombolas e outros pertencentes
aos povos e comunidades tradicionais nos espagos de
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planejamento, nos processos de tomada de decisbes e na
fiscalizagcdo dos servigos;

Il - emprego ou insergao de profissionais de quaisquer areas de
formacdo com conhecimento das tradigbes e costumes dos
povos e comunidades tradicionais do Brasil ou de profissionais
oriundos desses mesmos povos e comunidades tradicionais
nas equipes técnicas das instituicbes do sistema de garantia de
direitos de criangas e adolescentes, especialmente nas cidades
e regides com a maior presenga de povos e comunidades
tradicionais;

Il - disponibilizacdo de informagbes aos povos e comunidades
tradicionais sobre os servicos e os direitos das criancas e
adolescentes em linguagem culturalmente acessivel e,
preferencialmente, nas linguas étnicas;

IV - formagdao permanente dos profissionais do sistema de
garantia de direitos de criancas e adolescentes sobre as
histdrias, as culturas e os direitos de povos e comunidades
tradicionais, assim como a respeito da forma de aplicagao
intercultural dos direitos de criangas e adolescentes, de modo a
assegurar a melhoria do atendimento e o respeito a diversidade
cultural, particularmente na matriz curricular das instituicdes de
ensino e de conselhos;

V - fluxos operacionais sistémicos de atendimento do sistema
de garantia de direitos de criancas e adolescentes que
dialoguem com as instancias internas de povos e comunidades
tradicionais, reconhecendo suas praticas internas de cuidado e
protegéo;

VI - medidas especificas que contemplem as realidades e os
direitos de criangas e adolescentes pertencentes a povos e
comunidades tradicionais nos planos setoriais e intersetoriais a
serem elaborados ou atualizados em ambito federal, estadual,
distrital e municipal;

VIl - aprimoramento da coleta de dados cadastrais do sistema
de garantia de direitos de criancas e adolescentes
pertencentes a povos e comunidades tradicionais do quesito
cor ou raga, de acordo com as categorias do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), e inclusdo do quesito etnia.”

Art. 3° A Unido estabelecera plano intersetorial — a ser
denominado de “Plano Raizes Seguras” — que envolvera todos os érgaos e
entidades do Poder publico que executem politicas publicas voltadas para a
protecao da infancia e da adolescéncia e tera como objetivos os de promover a

protecao integral plural, a prevencdo e o enfrentamento a violéncia contra
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criangas e adolescentes indigenas, quilombolas e outros pertencentes a povos

e comunidades tradicionais do Brasil.

Art. 4° Constituirdo diretrizes do “Plano Raizes Seguras” de que

trata o art. 3° desta Lei:

| - participagao dos povos e comunidades tradicionais do Brasil
nos espagos de planejamento, nos processos de tomada de decisdes e na

fiscalizagdo dos servigos;

Il - valorizacdo das tradicbes e costumes dos povos e
comunidades tradicionais do Brasil, de suas instancias internas e praticas

internas de cuidado e protec¢ao;

[Il - disponibilizacdo de informagdes aos povos e comunidades
tradicionais do Brasil sobre os servicos e os direitos das criancas e dos
adolescentes em linguagem culturalmente acessivel e, preferencialmente, nas

linguas étnicas;

IV - formacdo permanente dos profissionais do sistema de
garantia de direitos de criangas e adolescentes, inclusive sobre as histérias, as
culturas e os direitos de povos e comunidades tradicionais, assim como a
respeito da forma de aplicagdo intercultural dos direitos das criangas e dos
adolescentes de modo a assegurar a melhoria do atendimento e o respeito a

diversidade cultural;

V - planejamento, execu¢cdo e monitoramento intersetorial de
politicas de prevengao e enfrentamento a violéncia contra as criangcas e os

adolescentes;

VI - uso responsavel e seguro de tecnologias em prol dos

direitos das criancas e dos adolescentes.

Art. 5° O Plano Raizes Seguras devera ser estruturado, tendo

como eixos, sem prejuizo de outros, os seguintes:

| - prevencg&o: com o foco em programas e agdes baseados em
fatores sistémicos e de risco, com intervengdes nas familias, inclusive

extensas, redes de parentesco, comunidades, escolas e outros espagos;
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Il - atendimento: com foco em programas e agbes baseados no
disposto na Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, devendo ser consideradas as

adequacdes culturais pertinentes;

[l - monitoramento e avaliagdo: com implementacdo de
sistema de monitoramento continuo das agbes do programa, suas metas e

indicadores e participagéo ativa das comunidades na avaliagdo dos resultados.

Art. 6° A Unido fomentara a instituicdo de planos estaduais,
distrital e municipais com igual escopo ao referido no art. 3° e promovera outros
meios de cooperagcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
vistas a prevencdo e ao enfrentamento a violéncia contra criangas e
adolescentes indigenas, quilombolas e outros pertencentes a povos e

comunidades tradicionais do Brasil.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 27 de margo de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-19006
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