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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria da i. Deputada Iracema
Portella, dispde sobre a oferta de acolhimento institucional especifico para

criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.
Consta de sua Justificagao:

“Segundo dados obtidos pelo O Globo, o Brasil registrou
ao menos 32 mil casos de abuso sexual contra criangas e
adolescentes em 2018, o maior indice de notificagbes ja
registrado pelo Ministério da Saude. Esse indice equivale
a mais de trés casos por hora - quase duas vezes o0 que
foi registrado em 2011, ano em que agentes de saude
passaram a ter a obrigacdo de computar atendimentos.
De |a para ca, os numeros crescem ano a ano, € somam
um total de 177,3 mil notificagbes em todo o pais,
segundo dados de marco do corrente ano. Segundo os
nameros do Ministério da Saude, dois tergos dos
episodios de abuso registrados em 2018 ocorreram dentro
de casa. Em 25% dos casos, os abusadores eram amigos

ou conhecidos da vitima, em 23%, o pai ou padrasto.
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Especialistas na area de defesa dos direitos da infancia
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atribuem o aumento ao investimento em campanhas,
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abertura de canais de denuncia e formacdo de
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profissionais para a identificacdo de situacdes de abuso.

Mas também apontam para uma preocupacgao futura:
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segundo eles, o recorde coincide com um momento critico

no enfrentamento deste tipo de violéncia.

Sendo assim, este Projeto de Lei propde a expansao da
oferta de atendimento nos servicos de acolhimento de
criancas e adolescentes em servicos de Acolhimento
Institucional, sobretudo a modalidade Abrigo Institucional,
ou seja, residéncias temporarias (casas-abrigo e casas de
acolhimento) que sirvam de locais de acolhimento
especificamente para criangcas e adolescentes em
situacado de violéncia sexual. Nossa intencdo é permitir
que, uma vez deferida a medida protetiva de urgéncia,
elas possam ser imediatamente afastadas de seu
agressor e reacomodadas em locais apropriados e
seguros, onde possam continuar em isolamento,

protegidas do agressor e da violéncia.

Entendemos que a criagdo de abrigos especificos para
criangcas e adolescentes vitimas de violéncia sexual
atende melhor as meninas e meninos que vao para
abrigos comuns. As criangas e adolescentes que sofrem
abusos sexuais chegam nesses lugares com muitos
traumas e precisam de um olhar especial, mais atento.
Por isso, a ideia de criar, nos moldes do que ja existe com
a Casa da Mulher Brasileira, locais para acolher tanto
meninas quanto meninos, separadamente, € légico, que
devem receber uma atencéo diferenciada, do ponto de
vista mental e fisico. Embora os casos de violéncia sexual

sejam, em sua maioria, cometidos contra as meninas, os
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meninos também sdo vitimas e ndo devem ser

esquecidos.

Considerando a urgéncia que o caso requer, reforcamos,
ainda, a dispensa de licitacdo para obras, servicos,
compras e locagbes de imoveis que atendam as
finalidades propostas. A medida tem amparo no art. 24,
inciso IV, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.”

A proposigao foi distribuida para a Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, para exame de mérito;
para a Comissao de Finangcas e Tributagdo, para analise da adequacéao
financeira e or¢camentaria e também do mérito; e para a Comissdo de
Constituicio e Justica e Cidadania, para exame dos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissbes e ao regime de tramitacéo ordinaria.

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia (CPASF), recebeu parecer favoravel a sua aprovacgao.

Na Comissao de Finangas e Tributagao (CFT), recebeu parecer
pela ndo implicagdo financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacgado financeira ou orgamentaria e, no mérito, pela sua

aprovagao, nos termos do Substitutivo em anexo.
Eis as razbes para a apresentagao do Substitutivo:

“Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com
a proposigao. A instituicdo de regras para o acolhimento
de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual é
uma medida que sO6 pode contar com nosso apoio e
entusiasmo. E necessario, no entanto, apresentar

Substitutivo para corrigir a referéncia a Lei n°® 8.666, de
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1993, que foi revogada e substituida pela Lei n°® 14.133,
de 2021.”

Apos, veio a esta CCJC. Nao foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, ¢ e 54, |, do
RICD.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto ao primeiro deles, tanto o PL principal quanto seu
Substitutivo versam sobre a oferta de acolhimento institucional especifico para
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, conteudo inserido no rol
de competéncias legislativas concorrentes da Unido alusivas a protegcao a
infancia e a juventude (CRFB/88, art. 24, XV).

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstédncia que habilita a deflagracdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 nao gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo das proposi¢cdoes
nao ultraja parédmetros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam

aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situam-se,
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assim, dentro do amplo espago de conformacao legislativa constitucionalmente
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confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, aludidas proposicées revelam-se compativeis
formal e materialmente com a Constituicao de 1988.
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No tocante a juridicidade, tanto a proposicao principal quanto
seu Substitutivo qualificam-se como auténticas normas juridicas. Todas elas (i)
se harmonizam a legislagcado patria em vigor, (ii) ndo violam qualquer principio
geral do Direito, (iii) inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracéo,

generalidade, imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

Ainda nesse pormenor, eventual problema de juridicidade
constante na proposic¢ao principal, que alude a revogada Lei n°® 8.666, de 1993,
foi devidamente equacionada no Substitutivo aprovado pela CFT, conforme

bem explicitado no Relatoério.

No que respeita a técnica legislativa, inexistem reparos a
serem feitos nas proposicdes, uma vez que observam as diretrizes da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n° 5.464, de 2020, e do Substitutivo
Adotado pela Comissao de Finangas e Tributagao (CFT), que sanou o vicio de

juridicidade amplamente mencionado.

Sala da Comissao, em 26 de margo de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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