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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do deputado Paulo Ramos,
objetiva incluir novo art. 17-A na Lei 14.300, de 6 de janeiro de 2022', com a
finalidade de assegurar ao consumidor de energia incluido no Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) as mesmas condi¢des tarifarias de
acesso de sua primeira unidade de geragao se apliquem a uma nova unidade
participante. Segundo o Autor do PL, em trecho de sua justificacdo, onde sintetiza o
maior objetivo da proposi¢cdo em analise: “A alteragcdo proposta neste projeto de lei
constitui estimulo para a antecipacdo de investimentos voltados a aquisicdo de
sistemas de microgeragdo ou minigeragdo distribuida, o que deve gerar
repercussdes positivas para o cenario de geragao de energia no Pais dentro do

curto prazo”.

A matéria foi distribuida a esta Comissado de Defesa do Consumidor;
a Comissao de Minas e Energia e a douta Comissao de Constituigcdo e Justica e de
Cidadania, estando sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes, em regime de
tramitacdo ordinaria (arts. 24, Il, e 151, lll, do RICD).

' Institui 0 marco legal da microgeragdo e minigeragdo distribuida, o Sistema de Compensacdo de Energia
=létrica (SCEE) e o Programa de Energia Renovavel Social (PERS); altera as Leis n°s 10.848, de 15 de margo
le 2004, € 9.427, de 26 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.
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No ambito desta CDC, decorrido o primeiro prazo regimental de
cinco sessdes, para apresentacbes de emendas, aberto em 18/5/2022 e
compreendido no periodo de 5 a 18 de maio daquele ano, nao foram apresentadas
emendas. Igualmente, desta feita, em novo prazo para apresentacdo de emendas,
por cinco dias, reaberto na data de 12 de abril passado e compreendido no periodo
de 23/3 a 11/4 deste ano, também nao foram apresentadas emendas no ambito
desta CDC.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso V, alineas “b” e “c”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe-nos, no ambito deste Colegiado, analisar o
PL n°® 477/22 com o proposito de observar se 0 mesmo contém disposi¢cdes que
buscam zelar pela protecéo e preservacao dos direitos do consumidor brasileiro, vez
que nos compete apreciar a proposicdo somente nos aspectos que dizem respeito
as relagdes de consumo, medidas de defesa do consumidor, além daquilo que se
refere a composic¢ao, qualidade, apresentacao, publicidade e distribuicdo de bens e

servigos.

Incialmente, cumpre registrar que a Lei n° 14.300/22 obijetiva
incentivar as unidades consumidoras a investirem em microgeragao ou minigeragao
distribuida. Com tal propésito, esse ato legal estabeleceu longo periodo de transigao
para o fim dos incentivos (até 31 de dezembro de 2045) para as unidades
consumidoras com microgeragdo ou minigeracgao distribuida existentes na data de
sua publicagao ou que protocolaram solicitagdo de acesso na distribuidora até 7 de
janeiro de 2023.

O que a proposi¢cao em apreco pretende € inserir um novo art. 17-A
a Lei n°® 14.300/22 para assegurar ao consumidor de energia incluido no SCEE que
as mesmas condi¢cdes de acesso de sua primeira unidade de geragao se apliquem a
uma nova unidade participante, ndo se aplicando para esses casos o periodo de

transicao de que tratam os arts. 26 e 27 da mencionada lei.

Desse modo, a inten¢do do legislador de promover redugéo gradual

‘T:[m] >s subsidios destinados as unidades consumidoras com microgeragao e
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minigeracao distribuida se veria frustrada, porquanto a energia gerada por nova
central geradora de unidade consumidora que tenha aderido ao Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica teria direito as mesmas regras tarifarias da sua

primeira unidade de geracao.

Assim, a aprovagdo do PL em anadlise resultaria em ampliagédo
demasiada do acesso dos consumidores as condi¢des tarifarias especiais
concedidas, nos termos da Lei n° 14.300/2022, aqueles que exerceram sua opgao
no prazo determinado, obedecendo, portanto, ao prazo final - até 7 de janeiro deste
ano - para apresentacao ao protocolo da solicitagdo de acesso na distribuidora sem
que sejam aplicadas novas regras tarifarias menos vantajosas as unidades de

microgeragao e minigeragao distribuida de energia elétrica.

Nossa analise sobre a proposi¢cédo, do ponto de vista de eventuais
impactos financeiros que possam prejudicar a maioria dos consumidores brasileiros,
se deteve, sobretudo, confrontando a leitura de dados fornecidos pela Associagao

Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee, a saber:

« Ha 90 milhées de consumidores que continuam vinculados a
rede das distribuidoras e, em 2022, pagaram tarifas englobando subsidios
(favorecendo os consumidores de micro e minigeragao distribuida) nas suas contas

de energia;

« Foram destinados R$ 4,5 bilhdes de subsidios para os
consumidores de micro e minigeragéo distribuida, configurando um claro subsidio

cruzado cobrado indiretamente da conta de energia;

« Foram destinados R$ 930 milhdes de subsidios para geragado a
carvao e oleo combustivel, sendo cobrado na conta de Desenvolvimento Energético
- CDE;

e Foram destinados R$ 7,9 bilhdes de subsidios para
consumidores de fonte Incentivada (solar, edlica, biomassa, PCH), sendo cobrado

na Conta de Desenvolvimento Energético - CDE.
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Nesse contexto, parece-nos preocupante o relato feito pela
Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica, contido em sua Nota
Técnica ABRADEE/DR/2023, expedida por sua Diretoria de Regulacao, datada de
17 de abril do corrente ano, cujo trecho, abaixo, destacamos:

“Atualmente, estes subsidios cruzados ja provocam aumento nas
tarifas dos consumidores sem GD, o que € regressivo, ja que apenas
consumidores de maior renda e empresas varejistas tem recursos para
investir em painéis fotovoltaicos. De acordo com os dados divulgados pela
ANEEL na abertura da Consulta Publica n°® 50/2022, os subsidios de GD
devem impactar em 2023 a tarifa dos consumidores em cerca de R$ 5,4
bilhdoes, sendo R$ 4 bi na estrutura tarifaria das distribuidoras e R$ 0,7 bi
na CDE. Entretanto, mesmo com o regramento introduzido pelo Marco
Legal da MMDG, os subsidios concedidos a Geracdo Distribuida,
segundo estimativa da ABRADEE, deverao alcangar em termos nominais
R$ 297 bilhdes entre 2023 e 2045”.

Outrossim, nos causa particular preocupacao a assimetria de
oportunidades que o PL impde a maioria dos consumidores brasileiros, na medida
em que pode cristalizar uma irreversivel situacdo de desigualdade entre os
consumidores de energia elétrica, pois aqueles que ja possuem uma unidade de
geragao seguiriam tendo condigdes privilegiadas para adicionar uma nova unidade,
enquanto outros consumidores sem unidades anteriores enfrentariam restricbes
adicionais e, certamente, teriam que absorver custos mais elevados -decorrentes do

repasse dos subsidios cruzados - para adquirir uma nova unidade de geracao.

Assim sendo, a luz dos argumentos acima expostos, parece-nos que
os beneficios e condi¢gdes para instalagdo da primeira unidade de geragdo foram
dados como incentivos a diversificagdo da matriz energética, para iniciacao da
atividade pelos consumidores interessados, sendo que nao seria plausivel ter-se
uma ampliagdo dos mesmos e serem mantidos para novas unidades, de modo

perene e indefinido, como pretende o projeto de lei sob exame.
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Face ao exposto, votamos pela rejeicao do PL n° 477, de 2022.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2024.

Deputado GILSON MARQUES
Relator
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