CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n°® 8.963, de 2017

Acrescenta §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
restituicdo, a empresa cedente de mao de obra,

de saldo remanescente de contribuigdo social.

Autor: SENADO FEDERAL - FERNANDO
COLLOR

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do SENADO FEDERAL - FERNANDO
COLLOR, acrescenta §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
para dispor sobre a restituicdo, a empresa cedente de m&o de obra, de saldo

remanescente de contribuicdo social.

Segundo a justificativa do autor, o objetivo é preencher uma lacuna da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. A Norma determina a restituicdo de valores retidos
e recolhidos antecipadamente a Receita Federal, a titulo de contribuicdo social sobre
a folha de pagamentos, pela empresa contratante de servigos de cessdo de mao de
obra, que nao forem posteriormente compensados pelas empresas cedentes com os
valores devidos das mencionadas contribuicées. A lei, entretanto, ndo estabelece
prazo para que essa restituicdo ocorra. Isso estaria retardando indefinidamente a
restituicao, “o que representa desequilibrio inaceitavel na relacéo entre o contribuinte

e o Fisco”.

A proposta, portanto, insere prazo maximo de 90 dias para a realizagao
dessa restituicdo. Além disso, estabelece que sobre a mesma incidirdo juros de

mora, calculados pela taxa Selic.

O projeto tramita em regime Ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il, tendo sido distribuido as

Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; de
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Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados —

RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos a proposicao foi aprovada, na forma de Substitutivo, em 20 de novembro
de 2019, reduzindo o prazo de restituigdo para 45 dias e promovendo ajustes de

redacao.

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia a proposicao foi aprovada, na forma de Substitutivo, em 10 de abril de 2024,

reduzindo o prazo de restituigdo para 60 dias e promovendo ajustes de redagéo.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto ao mérito e a compatibilidade e adequacao financeira e

orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposi¢cao em tela nesta Comissao.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da anadlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que nédo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei

orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
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proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991, dispde que a empresa contratante de
cessao de mao de obra deve reter 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacado de servicos e recolher esse valor, em nome da empresa cedente de méao
de obra, até o dia 20 do més subsequente ao da emissao da respectiva nota fiscal
ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario
naquele dia. A empresa cedente de méao de obra, por sua vez, podera compensar o
valor retido por ocasido do recolhimento das contribuigdes destinadas a Seguridade
Social e incidentes sobre a folha de pagamentos de seus segurados. Quando nao é

possivel a compensacao integral, o saldo remanescente sera objeto de restituicao.

Da analise do projeto, observa-se que este estabelece prazo para a Uniao
efetivar essa restituicao, algo muito importante e ainda ndo normatizado. No tocante
ao pagamento de juros, o tema ja esta estabelecido no § 4° do art. 89 da Lei n°
8.212/1991.

Portanto, o projeto de lei, bem como os substitutivos aprovados nas
respectivas Comissdes, contemplam matéria de carater essencialmente normativo,
nao acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispde que somente as proposicdoes que importem aumento ou
diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada

ou ho.
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Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei
8.963, de 2017, bem como dos substitutivos aprovados pelas Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos e de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.
Passa-se, entdo, a analise do mérito da matéria.

O Projeto de Lei n° 8.963, de 2017, altera o art. 31 da Lei n°® 8.212, de
1991, para definir prazo maximo de restituicdo dos valores previdenciarios retidos da
empresa contratada pela empresa contratante de servigos, em contratos de cessé&o
de mao de obra. De acordo com a legislagao vigente, ha a retencdo de 11% sobre o
valor contratado a titulo de contribuicdo para seguridade social sobre a folha de
salarios. Posteriormente, esse valor € compensado com as contribuicdes devidas
pela contratada e, caso apds essa compensagao existam valores retidos

remanescentes, havera a restituicdo a empresa.

O texto do Projeto de Lei em anadlise pretende definir prazo maximo de
noventa dias para essa restituicdo, contados da data do protocolo do pedido.
Também é incluido o § 8° ao artigo para prever que essa restituicao sera acrescida
de juros na forma do disposto no § 4° do art. 89 da mesma Lei, cujo texto determina
a correcao pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia —

SELIC para titulos federais.

Como visto, a proposi¢céo ja tramitou em duas Comissbes tematicas,
recebendo Parecer favoravel com Substitutivo em ambas. Durante sua tramitagao
na Comissdao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, foi-nos concedida a relatoria do texto. Ja naquela ocasiao,
percebemos que, realmente, ha omissao na lei quanto ao prazo de restituicao
dos valores supramencionados e, por essa razao, concordamos com as
alteragcoes propostas e apresentamos o Parecer pela aprovagao. De modo que,
peco aos nobres membros desta Comissdao que me permitam rememorar o
voto anteriormente proferido, cujos fundamentos considero relevantes para a

presente discussao.
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No texto apresentado naquela Comissdo, ja destacava que a
obrigacdo de retengao de 11% da nota ou fatura por parte da empresa
contratante de servigos executados por meio de cessao de mao de obra tem
autorizagcao constitucional no § 7° do art. 150 da Constituicao. No entanto, o
texto da Carta Magna também determina que a restituiciao, caso nao se realize
o fato gerador presumido, deva ocorrer de forma imediata e preferencial. Vale

citar:
“§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagcdao
tributaria a condicao de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribuigao, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada

a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se realize
o fato gerador presumido.” (destaque nosso)

O autor da proposicdo argumenta, no entanto, que essa restituicao esta
sendo retardada indefinidamente, “o que representa desequilibrio inaceitavel na

relagao entre o contribuinte e o Fisco.”

Segundo os argumentos apresentados no Parecer citado, destacamos
que a restituicdo prevista no art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991, é disciplinada pela
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 2.055, de 6 de dezembro de
2021, que dispde sobre o procedimento a ser observado pela empresa cedente de
mao de obra, mas ndo impde prazo para que essa restituicdo ocorra. Assim,
considerando o mandamento constitucional pelo qual deve ser “assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga”, bem como os inevitaveis
prejuizos ao fluxo de caixa das empresas cedentes de mao de obra decorrentes da
demora na realizacdo da restituicdo das contribuicdes, entendemos como
necessario o estabelecimento de prazo para que seja realizada a devolugdo da

quantia retida e recolhida em excesso.

Na analise do mérito da matéria nesta Comissao, permanecem validos os
argumentos apresentados, levando-nos a manter nosso entendimento favoravel a

aprovagao do presente Projeto de Lei.

Do mesmo modo, consideramos que as alteragdes propostas no

Substitutivo da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
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e Familia tornam o texto do Projeto mais adequado tecnicamente e definem prazo
mais razoavel para efetivacao da restituicdo. No Substitutivo, € aprimorada a técnica
legislativa com a alteracao direta no §2° do art. 31 da Lei n°®8.212, de 1991, e

reduzido o prazo de restituicdo de 90 (noventa) para 60 (sessenta) dias.

Diante do exposto, reafirmo meu entendimento sobre o assunto e
encaminho meu voto pela ndo implicagao financeira ou orcamentaria da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, nado cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n°
8.963 de 2017, do Substitutivo Adotado pela Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos e do Substitutivo Adotado pela Comisséo

de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

No mérito, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n° 8.963, de 2017,
do Substitutivo Adotado pela Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos, na forma do Substitutivo Adotado pela Comissdo de

Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Sala da Comissao, em 25 de margo de 2025.

- %M

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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