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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 5.365, DE 2023
Apensados: PL n© 5.897/2023 e PL n© 1.963/2024

Altera o art. 31 da Lei n© 13.146, de 6 de julho
de 2015, (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
para estabelecer que entidades privadas sem
lucrativos vinculadas ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) que prestem o
servico de residéncia inclusiva poderdo firmar
contrato de prestagao de servicos com a
pessoa com deficiéncia, sendo facultada a
cobranca de participagdo no custeio da
entidade, nos termos em que especifica.

Autor: Deputada OTONI DE PAULA
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei N© 5.365/2023, de autoria do
Deputado Otoni de Paula, Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social, para
dispor sobre a instituicdo do Servico de Protecao Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas e do Servico de
Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas

Familias.

Tal qual disposto na ementa da proposicao trata-se de
dispor legalmente sobre a instituicao de dois servicos de protecao
social, acima aludidos. Na justificativa, o autor afirma que legalizacao
desses servigos, ja previstos em resolucdo, consiste “na melhor forma
de garantir seguranca juridica, permanéncia e, principalmente, que a
sociedade civil e este Parlamento possam cobrar suas efetivas

implementacoes”.
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Foram apensados ao projeto original:
e PL n%© 5.897/2023, de autoria da Sra.Sonize Barbosa,
que altera a Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993

para garantir o atendimento domiciliar de avaliagao
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médica e avaliagao social a pessoa com deficiéncia, a
pessoa idosa de baixa renda e demais beneficiarios
eventuais que se encontrem em situacao de
vulnerabilidade social temporaria ou de calamidade
publica na hipdétese de ndo existirem servigcos no
Municipio de residéncia do beneficiario.

e PL n° 1.963/2024, de autoria do Sr.José Priante, que
altera o art. 20 da Lei n© 8.742, de 07 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a Organizacao da
Assisténcia Social e da outras providéncias.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto, nesta Comissao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa; Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia; Financas e Tributacdo (art. 54 RICD) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em
09/09/2024, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep. Flavia
Morais (PDT-GO), pela aprovacao deste, do PL 5.897/2023, e do PL
1.963/2024, apensados, com substitutivo e, em 30/10/2024,

aprovado o parecer da relatora deputada flavia morais (pdt-go)

A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissdes e

seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e
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art. 151, inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

E o relatorio.
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2 - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 5.365, de 2023, como visto almeja
instituir, por forca de lei, o Servico de Protecdo Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas e o Servico de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas

Familias, no ambito da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

No que diz respeito ao escopo desta Comissdao, é preciso
dizer desde ja que a presente proposicdo guarda consonancia com o
projeto esculpido pela Convencao Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que, para além de constituir norma de
status Constitucional, promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009,
constitui um dos principais parametros legais da sociedade inclusiva

que almejamos construir.

A referida Convencgao versa, por exemplo, em seu Artigo 19,
gue o Brasil deve reconhecer “o igual direito de todas as pessoas com
deficiéncia de viver na comunidade, com a mesma liberdade de
escolha que as demais pessoas” e tomar “medidas efetivas e
apropriadas para facilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo
desse direito e sua plena inclusao e participacao na comunidade,
inclusive assegurando que...” “b) As pessoas com deficiéncia tenham
acesso a uma variedade de servicos de apoio em domicilio ou em

instituicdes residenciais ou a outros servicos comunitarios de apoio”.
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Trata-se, como visto, de um compromisso assumido pela

PRL2 CPD

Republica Federativa do Brasil. Como aludido no relatério, inclusive,

este compromisso ja estava assentado por resolucdo, mas

Apresentacdo: 25/03/2025 11:42:26.523 - CPD

especificamente na Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social n® 109/2009. Nao se trata, portanto, de criar novos servigos,
mas de garantir seguranca juridica, previsibilidade e maior
efetividade a servico ja existente, no que estamos de pleno acordo

com a justificativa formulada pelo autor.

Saliente-se, por fim, em relagao ao projeto principal, que se
trata de uma proposicao oportuna em um momento no qual o pais
discute uma Politica Nacional de Cuidados. E importante que o Estado
garanta suporte as familias, reduzindo a sobrecarga dos cuidadores
familiares, geralmente mulheres, que frequentemente assumem

responsabilidades sem qualquer apoio institucional.

Em relagao aos projetos apensados, quais sejam os Projetos
de Lei n% 5.897/2023 e 1.963/2024, trata-se, como visto, de
garantir direitos aos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). Em relagao ao primeiro, trata-se, mais
especificamente, de conferir o direito ao atendimento domiciliar pela
pericia médica e social do INSS e pelas entidades da rede
socioassistencial na hipdtese de ndao estarem presentes estes servicos
no municipio. No segundo caso, trata-se de conferir atendimento
remoto caso ndo exista servicos disponiveis no municipio do
beneficiario.

No que concerne ao escopo desta Comissao, considerando o
extremo grau de vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia

beneficiaria do BPC, bem como as possibilidades tecnoldgicas e a

responsabilidade legal e moral do Estado de garantir direitos, nada ha
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que se objetar a estas proposicdes, devendo-se apenas encontrar

solugdes para conjugar os esforcos aqui expostos.

Esta finalidade, contudo, ja foi parcialmente alcancada pela
relatoria das matérias aqui discutidas no ambito da Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), cujo Substitutivo
merece louvor. Todavia, entende-se que o Substitutivo aprovado pela
CIDOSO carece de aprimoramentos, o0s quais podem ser

implementados por meio de um novo Substitutivo.

A primeira alteracao propde adequacao do texto a Lei
Complementar n® 95/98. A segunda alteracao propde a insergao
expressa de disposicdo assegurando que 0S NOVOS Servigos serao
integrados e complementares aqueles ja previstos na Tipificacao
Nacional de Servicos Socioassistenciais, conforme disciplinado pela
Resolucdao n° 109/2009 do CNAS, de modo a garantir a coexisténcia

harmoniosa entre ambos.

A terceira mudanga visa instituir mecanismos de
coordenacgao e integracdo com os servicos ja em operagao, com o
objetivo de evitar a duplicacao ou sobreposicao de acgoes,
assegurando que as inovagdes introduzidas pelo novo servico nao

conflitem com as iniciativas preexistentes.

Por fim, a quarta alteracao tem como finalidade assegurar
a obrigatoriedade de consulta e participacao do Conselho Nacional de
Assisténcia Social nos processos de regulamentacao e implementacao
das novas medidas, entendendo-se que tal previsao contribuira para

o aperfeicoamento e maior eficacia na execugao do programa.

Apresentacdo: 25/03/2025 11:42:26.523 - CPD
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2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei
n% 5.365/2023, 5.897/2023 e 1.963/2024, e do Substitutivo
aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, na

forma do Substitutivo em anexo.

Salas das Comissdes, em 25 de margo de 2025.

il @L&[}Enm{é’ @@5@0
Deputad‘ YANY BITTENCOURT
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.365, DE 2023
Apensados: PL n© 5.897/2023 e PL n© 1.963/2024

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre a instituicido do Servico de
Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e Idosas e do Servico de Protecao
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias, bem como para permitir o
uso de meios remotos ou de ou atendimento
eletrénico nas avaliacGes sociais e demais servigos
necessarios a gestdo do beneficio de prestagdo
continuada (BPC), nas situacdes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n© 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre a instituicdao do Servico de Protecao Social
Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas e do
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias, bem como para permitir o uso de meios
remotos ou de ou atendimento eletrénico nas avaliacdes sociais e
demais servicos necessarios a gestdo do beneficio de prestacdo

continuada (BPC), nas situagdes que especifica.

Art. 2° A Lei n© 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteracgoes:

§ 79 Na hipotese de nao existirem servicos no
municipio de residéncia do beneficiario, fica
assegurado, na forma prevista em regulamento, a
realizacgo por meio remoto ou atendimento
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eletrénico mediante identificacdo com uso de
certificacao, biometria ou outro meio definido pelo
INSS que assegure identificacdo inequivoca do
beneficiario.

Art. 24-D. Fica instituido o Servico de Protecdo
Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas, que integra a protecdo social
basica e consiste na oferta de acdes e servicos
socioassistenciais para:

I - a garantia de direitos, o desenvolvimento de
mecanismos para a inclusdo social, a equiparacao
de oportunidades, a  participagdo e 0]
desenvolvimento da autonomia das pessoas com
deficiéncia e idosas que vivenciem situacoes de
vulnerabilidade social pela fragilizacao de vinculos
familiares e sociais ou pela auséncia de acesso a
possibilidades de insercdo, habilitacdo social e
comunitaria, observadas suas necessidades e
potencialidades individuais e sociais, com o
objetivo de prevencdo de situacoes de risco, de
exclusdo e de isolamento dos usudrios; e

IT - o desenvolvimento de acgbes preventivas
extensivas aos familiares das pessoas com
deficiéncia e idosas, de apoio, informacéao,
orientacdo e encaminhamento, com foco na
qualidade de vida, exercicio da cidadania e
inclusdo na vida social.

§19 O Servico de que trata o caput tem
abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma
articulada pelos entes federados, com a
participacao da sociedade civil, na forma do
regulamento.

§20 O Servico de que trata o caput deve ser
desenvolvido de forma articulada e complementar

Apresentacdo: 25/03/2025 11:42:26.523 - CPD
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aos servicos socioassistenciais ja estabelecidos, na
forma de regulamento, de modo a evitar
sobreposicbes e garantir o fortalecimento da rede
de protegdo social.

Art. 24-E. Fica instituido o Servico de Protecdo
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias, que integra a protecao
social especial e compreende oferta de
atendimento especializado a familias com pessoas
com deficiéncia e idosas com algum grau de
dependéncia, que tiveram suas limitacoes
agravadas por violacoes de direitos, observadas as
seguintes diretrizes:

I - promocado da autonomia, inclusdo social e
melhoria da qualidade de vida das pessoas idosas
ou com deficiéncia que requeiram cuidados
permanentes ou temporarios, mediante a
prestacdo de servicos especializados;

II - reconhecimento do potencial da familia e do
cuidador, aceitacao e valorizacao da diversidade e
reducdo da sobrecarga do cuidador, decorrente da
prestacdo de cuidados diarios prolongados.

§19 O Servico de que trata o caput tem
abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma
articulada pelos entes federados, com a
participacdo da sociedade civil, na forma do
regulamento.

§20 O Servico de que trata o caput deve ser
desenvolvido de forma articulada e complementar
aos servicos socioassistenciais ja estabelecidos, na
forma de regulamento, de modo a evitar
sobreposicées e garantir o fortalecimento da rede
de protegao social.
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Art. 3° O processo de regulamentacao e implementagao dos

PRL2 CPD

servigos instituidos por esta Lei deve envolver consulta prévia e

continua com instancias competentes de controle social, como o

Apresentacdo: 25/03/2025 11:42:26.523 - CPD

Conselho Nacional de Assisténcia Social, assegurando alinhamento
com os principios de descentralizacdo e de controle social da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Salas das Comissdes, em 25 de margo de 2025.
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