CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n° 4.512, de 2004
(Apensado: PL n° 1.298/2007)

Institui Programa de Alimentagdo para os

Trabalhadores Rurais.

Autor: Deputado VICENTINHO

Relator: Deputado SARGENTO PORTUGAL

| —-RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado VICENTINHO, atribui as
empresas e empregadores do setor rural a obrigagdo de fornecer café da manha e
almogo aos trabalhadores rurais assalariados, independentemente do tipo de

contrato de trabalho.

Estabelece, ainda, a proposi¢ao, que ao programa de alimentagdo assim
estabelecido aplicam-se disposicdes da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, a qual
autoriza a deducao, para fins de apuracdo do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas, do dobro das despesas realizadas em programas de alimentagdo do

trabalhador.

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 1.298/2007, de autoria do
Deputado Jodo Dado, que institui Programa de Alimentagdo para os trabalhadores

de empresas produtoras de alcool e agucar.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciacao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, de Finangas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para apreciacdo conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados, nessa ordem.

Na Comissdo de de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico -
CTASP, o Projeto de Lei n°® 4.512, de 2004, foi aprovado com Substitutivo, que

acrescenta § 3° ao art. 1° da Lei n° 6.321/76, que define que devem se inscrever
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como beneficiarios do Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT todos os

trabalhadores rurais que percebam até cinco salarios minimos.

Posteriormente, em face de ter sido acatado o Requerimento n° 3.493/05,
o Projeto de Lei e o Substitutivo oferecido pela CTASP foram encaminhados a
apreciacdo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural, cujos membros posicionaram-se por sua rejeigao.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangcas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria e

quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de

matéria sujeita a deliberagédo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se farda por meio da analise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias
e o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardao a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a

forma de renuncia de receita’, devendo a tramitagdo da proposicdo subordinar-se

1

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissédo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
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aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e do art.

113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicado Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condi¢des alternativas. Uma condigao € que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Outra condicéo,
alternativa, € que a proposic¢ao esteja acompanhada de medidas de compensacéo,
no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoragéo ou criagao de tributo
ou contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des legislativas, de
que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deveréao ser instruidos
com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de

calculo respectiva e correspondente compensagao.

A LDO ainda dispbe que as proposi¢des legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao: a) conter clausula de vigéncia
de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar o6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucéo das
metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de proposi¢cdes legislativas que
vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, a LDO prescreve que estas

deveréo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016,

conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais

contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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tém orientado o exame de adequagao orgcamentaria e financeira por parte desta
Comissédo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais
Transitérias reforgcou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposigcéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

Os projetos em exame visam ao fornecimento de alimentagcdo aos
trabalhadores rurais, cujas despesas poderédo ser deduzidas do lucro tributavel para
fins do calculo do imposto de renda das pessoas juridicas. Tal dedugao decorre da
Lei n° 6.321, de 1976, em face do exercicio de opgao das pessoas juridicas em
participar de programas de alimentagao do trabalhador, aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. Dessa forma, o beneficio ja existe. Todavia, a partir do
momento em que tornam sua concessdo obrigatéria, o projeto principal e seu
apenso provocarao uma redugado mais acentuada na base de calculo do tributo,
passando a alcangar pessoas juridicas que optaram por nao fornecer alimentacao a

seus empregados.

Portanto, o projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da
Unido. Logo promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente
explicitado e compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as
exigéncias e condigbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forgcoso reconhecer que a
matéria em exame nao se mostra adequada e compativel sob a otica orgamentaria e

financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao meérito na
Comissao de Financas e Tributagcdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequagéo, o meérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”
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Feitas essas consideragcdes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacao orcamentaria e financeira dos Projetos de Lei n° 4.512 de 2004 e n°
1.298, de 2007, e do substitutivo aprovado pela CTASP, ficando assim dispensada a

analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SARGENTO PORTUGAL

Relator
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