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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. RUY CARNEIRO)

Altera o art. 7° do Decreto-Lei n° 2.320,
de 26 de janeiro de 1987, que dispde sobre
o ingresso nas categorias funcionais da
Carreira Policial Federal e da outras
providéncias, para dispor sobre a exigéncia
de diploma de graduagao de curso superior
para ingresso na categoria funcional de
Perito Criminal Federal do Quadro
Permanente do Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° do Decreto-Lei n° 2.320, de 26 de janeiro de

1987, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Art.

Paragrafo unico. Para o ingresso na categoria funcional de
Perito Criminal Federal de que trata o inciso VIII deste artigo, €
necessario ser possuidor de diploma de graduagdo de um dos
cursos superiores de Quimica, Quimica Industrial, Fisica,
Geologia, Farmacia, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Bioldgicas,
Engenharia Civil, Engenharia Ambiental, Engenharia Elétrica,
Engenharia Eletrénica, Engenharia de Redes de Comunicagao,
Engenharia Mecanica, Engenharia Mecatrénica, Engenharia
Quimica, Engenharia Agronémica, Engenharia Florestal,
Engenharia Cartografica, Engenharia de Minas, Medicina
Veterinaria, Ciéncias da Computagcdo, Processamento de
Dados, Analise de Sistemas, Informatica, Sistemas de

Informagdo, Engenharia da Computagdo, Engenharia de
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Telecomunicagbes, Biomedicina, Medicina, Odontologia,

Ciéncias Econémicas e Administracao.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Decreto-Lei n° 2.320, de 1987, que dispde sobre o ingresso nas
categorias funcionais da Carreira Policial Federal estabelece, no tocante ao
Perito Criminal Federal, que sao requisitos para inscrico em processo
seletivo para preenchimento de vagas oferecidas em curso de formacgao ou de
treinamento profissional realizado pela Academia Nacional de Policia “possuir
diploma de curso superior especifico para a area de formagdo, com a
respectiva especialidade, capaz de atender as necessidades da Pericia

Criminal Federal, a serem definidas no edital do concurso” (inc. VIl do art. 7°).

Ao regulamentar referido dispositivo, o Decreto n° 5.116, de
2004, elencou uma extensa lista de cursos de nivel superior que habilitam o
candidato a inscricdo no processo seletivo para preenchimento de vagas de

Perito Criminal Federal, veja-se:

“‘Art. 1° Para o ingresso na categoria funcional de Perito
Criminal Federal do Quadro Permanente do Departamento de
Policia Federal do Ministério da Justica, de que trata o inciso
VIII do art. 7° do Decreto-Lei no 2.320, de 26 de janeiro de
1987, é necessario ser possuidor de diploma de graduacgao de
um dos cursos superiores de Quimica, Quimica Industrial,
Fisica, Geologia, Farmacia, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Bioldgicas, Engenharia  Civil, Engenharia  Ambiental,
Engenharia Elétrica, Engenharia Eletrénica, Engenharia de
Redes de Comunicacdo, Engenharia Mecanica, Engenharia
Mecatronica, Engenharia Quimica, Engenharia Agrondmica,
Engenharia Florestal, Engenharia Cartografica, Engenharia de

Minas, Medicina Veterinaria, Ciéncias da Computacao,
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Processamento de Dados, Analise de Sistemas, Informatica,
Sistemas de Informagdo, Engenharia da Computacgéo,
Engenharia de Telecomunicagdes, Biomedicina, Medicina,

Odontologia e Ciéncias Econémicas.”

Ao assim proceder, o Decreto n° 5.116, de 2016, praticou uma
enorme injustica com os profissionais de Administragcdo, que n&o foram

contemplados para participarem do processo seletivo.

Sabe-se que as atribuigdes desenvolvidas no exercicio do

cargo de Perito Criminal Federal s&o as seguintes:

“‘Realizar exames periciais em locais de infracdo penal, realizar
exames em instrumentos utilizados, ou presumivelmente utilizados,
na pratica de infragdes penais, proceder pesquisas de interesse do
servico, coletar dados e informagdes necessarios a complementacao
dos exames periciais, participar da execucdo das medidas de
seguranga organica e zelar pelo cumprimento das mesmas,
desempenhar outras atividades que visem apoiar técnica e
administrativamente as metas da Instituicdo Policial, bem como

executar outras tarefas que lhe forem atribuidas.”

Essas atividades estdao intimamente relacionadas com a
atividade profissional de Administrador, conforme estabelece o art. 2° da Lei n°®
4.769, de 1964 e art. 3° do Decreto n° 61.934, de 1997, que regulamenta a

profissio:
Lei n°® 4.769/1965

“‘Art 2° A atividade profissional do Técnico de Administracédo

sera exercida, como profissao liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,

assessoria em geral, chefia intermediaria, diregao superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento,
implantagdo, coordenacdo e controle dos trabalhos nos
campos da administragdo, como administracdo e selecéo de

pessoal, organizagdo e métodos, orcamentos, administragéo

! https://www.gov.br/pf/pt-br/acesso-a-informacao/servidores/concursos/caracteristicas-dos-cargos/
carreira-policial/requisitos-e-atribuicoes-dos-cargos-da-carreira-policial-federal
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de material, administracdo financeira, relacbes publicas,
administragdo mercadoldgica, administracdo de producéo,
relagdes industriais, bem como outros campos em que esses

se desdobrem ou aos quais sejam conexos;”.

Decreto n® 61.934/1967

“Art 3° A atividade profissional do Técnico de Administracdo, como

profissao, liberal ou ndo, compreende:

a) elaboracao de pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens e
laudos, em que se exija a aplicagdo de conhecimentos inerentes as

técnicas de organizacgao;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretacdo, planejamento,
implantacdo, coordenacéo e controle dos trabalhos nos campos de
administracdo geral, como administracdo e selecdo de pessoal,
organizagao, analise métodos e programas de trabalho, orgcamento,
administracdo de matéria e financeira, relacbes publicas,
administracdo mercadoldgica, administragdo de produgao, relagcbes
industriais bem como outros campos em que estes se desdobrem ou

COm 0S quais sejam conexos;

¢) o exercicio de fungdes e cargos de Técnicos de Administragdo do
Servico Publico Federal, Estadual, Municipal, autarquico, Sociedades
de Economia Mista, empresas estatais, paraestatais e privadas, em

que fique expresso e declarado o titulo do cargo abrangido;

d) o exercicio de fun¢des de chefia ou direcdo, intermediaria ou
superior assessoramento e consultoria em 6rgaos, ou seus
compartimentos, de Administragcao Publica ou de entidades privadas,
cujas atribuicdes envolvam  principalmente, aplicagdo de

conhecimentos inerentes as técnicas de administragao;

c) o magistério em matéria técnicas do campo da administracéo e

organizagao.”

Entendemos que o Administrador se encontra perfeitamente

apto a desempenhar trabalhos periciais, inclusive para o Poder Judiciario,

podendo executar:
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- atividades envolvendo faléncias e  concordatas,
especialmente, fazendo Ilevantamento de provas para

caracterizar possiveis crimes falimentares;

- pericias sobre o sistema financeiro, inclusive da habitagéo, eis
que uma das areas do Administrador recai sobre Administracao
Financeira, conforme prevé o art. 2°, alinea “b”, da Lei n°
4.769/1965;

- pericias em processos de dissolucdo de sociedades
empresarias, com levantamento de aspectos caracterizadores

de crimes contra o patrimonio, fiscais e tributarios;

- pericias em contratos, principalmente envolvendo entes
publicos, resultados de processos licitatorios, visando a
apuracao de ilegalidades que levam ao cometimento de crimes

contra a Administragcéo Publica, inclusive de corrupgao;

- gestdo de condominios com vistas a apuracao de fraudes
(neste caso, a atuagcdo pode ser compreendida em
condominios de imdveis funcionais destinados aos servidores

civis e militares);

- pericias em fusdes, cisbes e incorporacdes de empresas,
inclusive visando o cometimento de possiveis crimes contra a

economia popular;

- pericias em calculos financeiros, execugdes fiscais, capital de
giro, prestacbes de contas (inclusive de 6érgaos publicos),
indenizagdes, analise de projetos, revisdo de valores em geral,
avaliagdo de imoveis urbanos e rurais, contratos bancarios,
cédulas de crédito, leasing, avaliagbes e liquidagdao de

sentencas, analise documental;

- pericias tributarias, previdenciarias, da Fazenda Publica,

inventarios, apuracao de fraudes;

- pericias envolvendo controle, organizagado, planejamento e

anadlises financeiras e de decisbes administrativas, visando,
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esta Ultima, a apuragdo dos atos de gestdo e seu
comprometimento com a seriedade no trato com a coisa

publica.

Ora, se os Administradores podem atuar como peritos judiciais,
nomeados que sao pela autoridade judicial como auxiliares na persecugao de
elementos probantes para a elucidagdo de matéria ou causa posta para crivo
do Poder Judiciario, estariam, como de fato estdo, aptos também a exercer o
cargo de Perito Criminal Federal, eis que, conceitualmente, nenhuma diferenca
existe entre o trabalho do perito judicial e o do perito criminal, considerando
que os dois realizam a mesma fungdo, ou seja, apurar provas para uma
decisao judicial.

E de bom alvitre ainda colocar que, nos termos do art. 156 e de
seu § 1° do Cédigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015), a peritagem é
necessaria quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou

cientifico e que estes profissionais devem estarem legalmente habilitados.

E no caso de questdes que envolve a Administragdo, como
Administracdo Financeira, Administracdo de Pessoal, Administragdo de
Empresas etc. € o Administrador, o profissional que detém o conhecimento
técnico cientifico e a habilitacdo € o registro nos Conselhos Regionais de

Administracao.

Outrossim, ha de se colocar que as atividades de pericia nao
guardam exclusividade quando nao ha incidéncia de legislacdo neste sentido,

podendo, profissionais com distintas formagdes exercerem tal atividade.

Nesse sentido os tribunais patrios ja se manifestaram, observa-

se recentissima decisdo do TRT 22 regido:

Requer destituicdo do perito contabil vez que bacharel em Administragcao de
empresas e a nhomeacao de perito bacharel em Ciéncias Contabeis. Requer
isencdo do valor arbitrado a titulo de honorarios periciais, alegando que o
art. 789-A, inciso IX da CLT ?determina que na fase de execucgdo, a custa,
inclusive as resultantes do calculo de liquidacao, sdo devidas SEMPRE pelo
executado e pagas ao final do processo.? E a sintese do necessario.
DECIDE-SE Conhego dos embargos porque tempestivos e preenchidos os

requisitos legais.
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Ndo assiste razdo a impugnante, quanto a insurgéncia em face da
nomeacdo do perito contabil ANDERSON RAFAEL DE OLIVEIRA

DIAS, vez que bacharel em administragdo de empresas. Observe-se que
no Oficio Circular n® 227/2011 deste E. Tribunal, atualmente em vigor, o

Conselho Federal de Administragdo esclarece que "Os bacharéis em
administragdo com registro profissional no Conselho Regional de
Administragdo encontram-se legalmente aptos a desempenhar trabalhos
periciais em processos trabalhistas. Ainda, cumpre-se observar deciséo
deste E. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido sobre o tema" 1.
PERICIA CONTABIL. EXPERT COM DIPLOMACAO EM ADMINISTRACAO
DE EMPRESAS. VALIDADE DO LAUDO. A agravante argui a nulidade do
laudo pericial, alegando que o perito ndo possui habilitagao profissional para
o senhor, nos termos do art.25 da Lei n° 9.295/46 e 145 do CPC. Ora, a
pericia consiste em prova técnica, acerca de matéria que exija
conhecimentos especializados, preenchendo lacuna de conhecimento em
area especifica na qual o magistrado ndo tem pleno dominio. O perito,
assim, e pessoa da confianga do juiz, técnico na matéria relacionada a
pericia, diplomada ou nao, eis que, a depender dos fatos analisados, o
conhecimento necessario sequer advém da formagcdo em cursos, com
expedicdo de certificados ou diplomas. O exemplo, para analisar uma obra
de arte, pode ser necessario um pintor, habil na arte, sem que detenha
diploma. De igual sorte, para a analise de uma fechadura pode ser
necessario um chaveiro ou serralheiro, sem diplomacao, mas expert na area
em que atua. Portanto, as hipéteses tragadas no art.145 do CPC, contem
excegOes, abrangidas pelo disposto em seu paragrafo 3°. O art. 420 do CPC
disciplina que a? A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagao,
possuindo o valor probatério que o magistrado venha a Ihe conferir, em
confronto com as demais provas colhidas, ndo vinculando sua convicgao
para decisdo da lide posta, podendo decidir, inclusive, de modo contrario a

conclusao pericial (art. 436 do CPC). O perito do Juizo, nomeado no caso

concreto, possui inscricdo no Conselho Regional de Administracao, de
nivel universitario, portanto. E, ainda que nido detenha formacgao plena
em_contabilidade, usual na realizagdo de pericias contabil nesta
Justica Especializada, a grade curricular do curso de Administracao de

Empresas compreende conhecimentos da area contabil e juridica, que
lhe conferem a devida qualificacdo para o trabalho realizado. Preliminar

de nulidade rejeitada" (TRT da 22 Regido, Processo n°
0125000402003502006, Acordao: 20131362830, 42 Turma, Relator: Ricardo
Artur Costa e Trigueiros, Revisora: Ivani Contin. Bramante, Julgamento:
10/12/2013, grifos).
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Pelo exposto, indefiro a substituicao do perito, bem como nova pericia,
porquanto trata-se de perito de confianga do Juizo. Também n&o assiste
razao a impugnante quanto ao requerimento de redirecionamento do
pagamento dos honorarios periciais contabeis a parte reclamada. (TRT da
22 Regiao, Processo: 1001834-17.2017.5.02.0431, 12 Turma, Juiza: Mara
Carvalho dos Santos, Data da Publicagao: 15/07/2021). (destacamos).
Esta proposicéo, portanto, corrige essa grave omissao na
legislagéo (Decreto n° 5.116/2016) para permitir o exercicio de atividades para

quais os Administradores estdo plenamente aptos.

Finalmente, a fim de evitar eventual apontamento de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, observamos que esta proposigcao
nao encontra obice no art. 61, § 1°, alinea “c”, da Constituicdo Federal, por
dispor sobre processo seletivo, matéria n&o inserida no contexto do regime
juridico de servidores publicos, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal (ADI 1.568/ES, Rel. Min. CELSO DE MELLO, julgado em 21.8.2020)

Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres pares
para a aprovagao deste projeto de lei que incluira o curso de Administragdo no
rol de cursos de nivel superior que habilitam o candidato a inscricdo no
processo seletivo para preenchimento de vagas de Perito Criminal Federal,

sanando-se, assim, grave injustica cometida contra a categoria.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado RUY CARNEIRO

2024-16994
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