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PROJETO DE LEI N° , de 2025
(Do Sr. Hélio Lopes — PL/RJ)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
veiculagdo de  mensagens de
conscientizacdo acerca da ludopatia
(jogo compulsivo) antes de jogos e
publicidade de apostas (“bets”) em
meios de comunicacdo de massa, cria
medidas de prevencao e assisténcia aos
afetados, institui servico telefonico
especifico para apoio e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DA CONSCIENTIZACAO SOBRE A LUDOPATIA, PREVENCAO E
REDUCAO DE DANOS

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo promover a conscientizagdo, a prevengdo € a
reducdo dos danos causados pelo jogo excessivo, estabelecendo diretrizes para
veiculagdo de mensagens educativas antes de jogos e de publicidade de apostas (“bets”)

em meios de comunicacao de massa em todo o territorio nacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se:

I — Ludopatia (jogo compulsivo): doenca caracterizada pelo comportamento
patologico de jogar de forma recorrente, mesmo diante de prejuizos significativos de
ordem pessoal, familiar, social ou financeira;

II — Meios de comunicacio de massa: televisdo, radio, internet, cinema,
plataformas de streaming e quaisquer outros veiculos de comunicagdo que alcancem o
publico em geral;

IIT — Mensagens de conscientizacio: contetido informativo ou educativo, com
orientagdes sobre prevencdo, sintomas, riscos e possibilidades de tratamento do jogo

compulsivo, destinado ao publico em geral.
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TITULO I
DA OBRIGATORIEDADE DE VEICULACAO DAS MENSAGENS DE
CONSCIENTIZACAO

Art. 3° E obrigatéria a veiculagdio de mensagens de conscientizagdo sobre
ludopatia:

I — imediatamente antes da transmissdo de jogos em meios de comunicacao de
massa;

I — imediatamente antes da veiculacdo de publicidade de apostas (“bets”),
loterias, jogos de azar ou similares, seja em formato audiovisual ou sonoro, em qualquer
meio de comunicagao.

Paragrafo tnico. A veiculagdo de mensagens de conscientizagdo deve obedecer
aos padrdes de clareza, legibilidade, audibilidade e destaque de forma a garantir facil

compreensao pelo publico-alvo.

Art. 4° As mensagens de conscientizagao devem conter, no minimo, as seguintes
informacaoes:

I — os riscos associados a ludopatia, especialmente no que tange a saiide mental e
ao endividamento financeiro;

IT — os sinais e sintomas mais comuns do jogo compulsivo;

III — as opgdes de ajuda e tratamento disponiveis, com indicacdo de canal
telefonico ou plataforma digital para aconselhamento ou encaminhamento como
servigos de saide mental do SUS, Centros de Atencao Psicossocial — CAPS ou clinicas
especializadas, conforme regulamento.

IV — a importancia da responsabilidade e do controle no jogo, ressaltando que o

excesso pode acarretar danos graves ao individuo e as pessoas ao seu redor.

Art. 5° A duracdo minima das mensagens de conscientizagdo sera de 30 (trinta)
segundos, quando veiculadas em formato audiovisual, ou de 15 (quinze) segundos,
quando veiculadas em formato exclusivamente sonoro, devendo ser assegurado, em

qualquer hipotese, destaque suficiente para a adequada assimilagao do contetdo.
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§1° No caso de midias impressas ou digitais que nao utilizem audio ou video, o
conteudo devera ser exibido em formato de texto e/ou imagem que ocupe espaco de
destaque na tela ou na pagina, equivalente a pelo menos 20% da érea total do antincio
ou jogo.

§2° Nas plataformas digitais, incluidas as de streaming, redes sociais e portais de
noticia, a mensagem de conscientizagdo devera ser veiculada de modo que o usuario nao
possa avancar ou pular integralmente a exibi¢do obrigatoria, salvo se houver disposicao

especifica em sentido contrario desta Lei.

Art. 6° Os meios de comunica¢ao de massa devem ainda:

I — manter, em seus sites e plataformas de midia social, area especifica com
informagdes sobre ludopatia, incluindo orientacdes, contatos e links para servigos de
saude e assisténcia psicoldgica;

IT — disponibilizar claramente, em seus regulamentos e termos de uso, as
politicas de responsabilidade social referentes ao jogo e apostas, bem como orientacdes

para denuncia de conteudos que ndo cumpram esta Lei.

TITULO III
DA CRIACAO E DAS ATRIBUICOES DO COMITE DE MONITORAMENTO

Art. 7° Fica criado o Comité Nacional de Monitoramento e Avaliacio da
Prevencio a Ludopatia (CONAP-Ludo), responsavel por acompanhar e fiscalizar a
implementa¢do e o cumprimento desta Lei, composto por representantes dos seguintes
orgaos e entidades:

I — Ministério da Saude;

IT — Ministério da Justica e Seguranca Publica;

IIT — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel);

IV — Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), quando couber;

V — Organizagdes de apoio e associagoes cientificas na area de saide mental,

VI — Conselho Federal de Psicologia (CFP) ou entidade de classe correlata;

VII — Conselho Federal de Medicina (CFM) ou entidade de classe correlata,

quando houver interesse.
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§1° O Comité tera a atribui¢do de elaborar relatorios periddicos que avaliem a
eficacia das medidas adotadas, sugerindo aprimoramentos normativos e agdes de
capacitacdo e conscientizacdo destinadas ao publico em geral e aos profissionais de
comunicacao.

§2° Cabera ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, em conjunto com a
Anatel e demais Orgdos competentes, aplicar as penalidades administrativas pelo

descumprimento desta Lei, nos termos do art. 8°.

TITULO IV
DAS SANCOES

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as seguintes
sancoes, sem prejuizo de outras previstas em legislacao especifica:

I — adverténcia, com indica¢do de prazo para regularizacao;

II — multa, que podera variar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) até RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais), conforme a gravidade da infragdo, a capacidade
economica do infrator e a reincidéncia;

III — suspensdo das atividades de transmissdo ou veiculacdo de publicidade,
temporaria ou por prazo definido, em caso de reincidéncia ou ndo cumprimento da
adverténcia no prazo estipulado;

IV — cassacdao da concessao ou permissdo, nos casos extremos em que houver
reiterado descumprimento e nenhuma medida corretiva seja efetivamente adotada para
adequagdo as normas desta Lei.

Paragrafo unico. A aplicagdo das san¢des ndo exclui a possibilidade de
responsabilizacdo civil ou penal, quando couber, por eventuais danos causados a

coletividade ou a individuos especificos.

TITULO V
DA REGULAMENTACAO E DA MENSAGEM-PADRAO
Art. 9° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de até 180 (cento e

oitenta) dias a contar da data de sua publicacdo, estabelecendo, entre outros aspectos:
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I — a forma de implementacdo das mensagens de conscientizagcdo nos diferentes
meios de comunicagao;

IT — a possibilidade de criacdo de outras mensagens que visem a conscientiza¢ao
sobre ludopatia, complementares & mensagem-padrdo prevista nesta Lei,

IIT — a instituigdo de um servigo telefénico unificado e gratuito (Disque
Ludopatia) ou de canal equivalente para orientagcdo, acolhimento e encaminhamento de

pessoas que enfrentem problemas com o jogo.

Art. 10 A frase-padrao de conscientizacdo a ser obrigatoriamente veiculada, sem
prejuizo de que outras sejam criadas em sentido semelhante pelo regulamento,
consistira em mensagem clara de que o jogo excessivo pode causar danos graves a
saiide mental e financeira, alertando que, caso a pessoa que 1é ou alguém que essa
pessoa conheca esteja enfrentando problemas com o jogo, deve-se procurar ajuda e

ligar para o nimero indicado.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A ludopatia, ou jogo compulsivo, constitui transtorno que afeta milhares de
pessoas no Brasil, gerando prejuizos severos ndo apenas ao individuo afetado, mas
também aos seus familiares e a sociedade. A crescente popularizacdo de apostas,
especialmente pela internet, e a intensidade das campanhas publicitarias de “bets”
exigem aten¢do do Poder Publico para a protecdo da saude mental e financeira da

populagao.

A obrigatoriedade de veiculagdo de mensagens de conscientizacdo antes de
jogos e de publicidade de apostas visa informar o publico sobre os riscos associados ao

jogo compulsivo, estimulando a busca de ajuda especializada. Tal iniciativa
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fundamenta-se nos principios constitucionais de protecao a saude, defesa do consumidor

e dignidade da pessoa humana.

Ao prever a criagdo de um comité de monitoramento (CONAP-Ludo), pretende-
se garantir a efetiva fiscalizagdo e permanente aprimoramento das politicas publicas
referentes ao tema. A regulamentacdo pelo Poder Executivo, no prazo de até 180 dias,
permitira a adequacgao as especificidades de cada meio de comunicagdo e a criacdo de

um canal oficial de atendimento (Disque Ludopatia).

Nesse sentido, solicita-se aos nobres pares a aprovac¢do deste Projeto de Lei
como forma de reforcar a rede de protecdo aos individuos mais vulneraveis,
assegurando informacao, prevengado e assisténcia, para que o jogo permaneg¢a no ambito

do entretenimento seguro e responsavel.

Sala das Sessoes, em 12 de fevereiro de 2025.

Deputado Hélio Lopes
PL-RJ
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