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Altera o Decreto-Lei n® 271, de 28 de
fevereiro de 1967, e a Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, para autorizar a concessao
de direito real de uso de bens publicos para
reassentamento de grupos ou templos
religiosos que, por atos de persegui¢cdo ou
de intolerancia religiosa, tenham sido
forcados a deixar os locais em que
tradicionalmente exerciam profissdo de fé.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, passa

a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 7°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao realizar concessao de direito real de uso de bens publicos
voltada ao reassentamento de grupos ou templos religiosos que, por
atos de perseguicdo ou de intolerancia religiosa, tenham sido
forcados a deixar os locais em que tradicionalmente exerciam
profissao de fé.

§ 1° A concessao de que trata o caput sera gratuita e precedida de
audiéncia publica e de procedimento de chamamento publico objetivo
e impessoal.

§ 2° A concesséo tera prazo maximo de 30 (trinta) anos, prorrogavel
por iguais e sucessivos periodos.

§ 3° O edital do chamamento publico devera exigir dos interessados,
na forma de regulamento, comprovagdo do deslocamento forgado
decorrente de perseguicdo ou de atos de intolerancia religiosa,
vedada a exigéncia de formalidades que inviabilizem o exercicio do
direito.

§ 4° O ente publico concedente podera, na forma disposta em
regulamento e nos termos expressos no edital do procedimento de
chamamento publico, impor ao beneficiario da concesséo a oferta de
servicos assistenciais gratuitos a grupo vulneraveis, como forma de
contrapartida, observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

§ 5° Serdo destinados a concessao de que trata o caput bens
publicos desafetados, inclusive aqueles obtidos por meio das
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modalidades de desapropriagao previstas nos artigos 5°, inciso XXIV,
e 182, § 4°, inciso lll, da Constituicao Federal.

§ 6° Todos os imébveis objeto da concessédo de que trata o caput
devem ser integralmente destinados apenas as atividades de
celebracgdes religiosas publicas ou as atividades de assisténcia social
de que trata o § 4° deste artigo.

§ 7° E vedada a exploracdo de atividades comerciais nos iméveis
objeto da concessao de que trata o caput, ressalvadas aquelas
diretamente relacionadas a atividade religiosa.

§ 8° A concessao de que trata o caput somente podera ser realizada
mediante a comprovacdo de compatibilidade com as normas
urbanisticas e ambientais pertinentes.”

Art. 2° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com a seguinte alteragao:

k) concessao de direito real de uso de bens publicos voltada ao
reassentamento de grupos ou templos religiosos que, por atos de
perseguicdo ou de intolerancia religiosa, tenham sido forgados a
deixar os locais em que tradicionalmente exerciam profissao de fé;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no art. 5°,
inciso VI, assegura a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca e

garante a protegao aos locais de culto e a suas liturgias.

E dever do Estado, portanto, assegurar as condicdes materiais
necessarias ao exercicio de todas as crencas, em ambiente adequado, com a
convivéncia harmoniosa entre os mais diversos credos. De fato, “a liberdade
religiosa ndo é exercivel apenas em privado, mas também no espaco publico”",

de modo que “o Poder Publico tem a obrigacdo constitucional de garantir a

" STF, ADI n° 2.566, Tribunal Pleno, rel. min. Alexandre de Moraes, red. do ac. min. Edson Fachin,
julgado em 16-5-2018.
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plena liberdade religiosa™. Afinal, “o direito a liberdade religiosa é, em grande
medida, o direito a existéncia de uma multiplicidade de crencgas/descrencgas
religiosas, que se vinculam e se harmonizam — para a sobrevivéncia de toda a
multiplicidade de fés protegida constitucionalmente — na chamada tolerancia

religiosa™.

Entretanto, esse ideal estd muito distante do que ¢é
efetivamente vivenciado na realidade brasileira, especialmente pelos
praticantes de religides de matriz africana. Os ataques aos seus locais de
profissédo de fé ndo é novidade, por exemplo, na regido metropolitana do Rio de
Janeiro, na qual seus simpatizantes tém experimentado uma rotina de
agressodes e intimidagdes que, nao raro, resultam em deslocamentos forgados
e na expulsdo de autoridades religiosas dos locais tradicionalmente ocupados

por elas.

Como exemplo dessa realidade nefasta, tem-se a destruicéo
de terreiros de candomblé e de umbanda no Morro do Dendé, na llha do
Governador, em 20134 em movimento que voltou a se intensificar, em outras

regides, a partir do ano de 2019° ®.

E inegavel, portanto, que o Estado precisa urgentemente agir
em face dessa realidade. E uma das atuacgbes possiveis € a destinacao de
terrenos publicos para acolher locais de profissdo de fé daquelas pessoas que

foram vitimas desses atos de violéncia.

Tal conduta estatal ja foi reconhecida como necessaria em
diversos documentos. Um deles é o Relatério Final da Comissao Parlamentar
de Inquérito instalada na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ) destinada a apurar as causas e consequéncias dos casos de

intolerancia religiosa no Estado, aprovado pela Resolugéo n°® 382/20217, o qual

2 STF, ARE n° 1.315.221-AgR, 12 Turma, rel. min. Alexandre de Moraes, julgado em 17-8-2021.

3 STF, RHC n° 146.303, 22 Turma, rel. min. Edson Fachin, red. do ac. min. Dias Toffoli, julgado em 6-3-
2018

Disponivel em: https://www.brasildedireitos.org.br/atualidades/na-baixada-fluminense-o-racismo-
religioso-encontra-o-narcopentecostalismo/.
s Conferir:  https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/07/12/interna-brasil,770388/
terreiro-de-candomble-e-depredado-em-caxias-no-estado-do-rio.shtml.

Conferir:  https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/08/11/pais-e-maes-de-santo-expulsos-de-
duque-de-caxias-temem-novos-ataques-de-traficantes-e-milicianos.ghtml

" Disponivel em: http:/ole.uff.br/wp-content/uploads/sites/600/2022/06/RELAT%C3%93RIO-FINAL-DA-
CPI-RES.-382.2021-com-capa-1.pdf
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recomendou ao Poder Publico estadual a instituicdo de “programa de
reparagao ou reconstrucao de templos religiosos que foram atacados por
traficantes ou pessoas naturais por motivos de preconceito religioso” e a
disponibilizagao de “espaco fisico para a pratica de culto pelas vitimas dos atos

de intolerancia”.

No mesmo contexto, o Ministério Publico Federal, por meio da
Procuradoria da Republica no Municipio de Sdo Joao de Meriti, instaurou o
Inquérito Civil Publico n°® 1.30.017.000099/2019-94, voltado a apuracédo dos
diversos atos de intolerancia religiosa ocorridos na regido. Nos autos desse
inquérito, expediu-se a Recomendagao n° 09/2019, por meio da qual se
recomendou ao Poder Publico do Municipio de Nova Iguagu o estabelecimento
de “politicas de reassentamento aos terreiros vitimas de perseguicao religiosa

que assim o desejarem”.

Necessario, portanto, que tais iniciativas nao se restrinjam a
casos pontuais, motivados pela provocagdo de 6rgaos de controle, mas, do
contrario, se expanda como verdadeira estratégia nacional de enfrentamento a

violéncia e a intolerancia religiosas.

Essa forma de atuagdo contribui para a concretizagdo do
comando exposto no art. 215 da nossa Constituicdo, o qual estabelece que “o
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusao das
manifestagdes culturais”. Tal comando abrange a garantia do exercicio das
manifestacdes religiosas — afinal, a laicidade do Estado também se manifesta
por meio da salvaguarda eficaz do direito de qualquer cidaddo ou cidada
exercer e professar a sua fé, como componente da manifestagao cultural de um

povo.

Para tanto, a presente proposicdao pretende instituir a
concessao de direito real de uso de bens publicos para reassentamento de
grupos ou templos religiosos que, por atos de perseguigdo ou de intolerancia
religiosa, tenham sido forgados a deixar os locais em que tradicionalmente

exerciam profissao de fé.

& disponivel em: https://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/docs/prm-s-j-meriti/recomendacao-ndeg-9-
2019
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Com isso, pretendemos nao apenas estimular o poder publico
a adotar as providéncias materiais aqui analisadas, como também oferecer
maior seguranga juridica ao gestor publico, eximindo-o da necessidade de

justificar o uso da concesséo de direito real de uso “tradicional” para os fins

PLnN.1194/2025

aqui delimitados, e evitando, assim, qualquer alegacéo de violagdo ao preceito
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da laicidade do Estado.

Esperamos, com isso, contribuir para a melhoria das condi¢cdes
de vida das pessoas afetadas por atos violentos de intolerancia religiosa, que

Ihes causam sofrimento ndo apenas material, mas também moral e espiritual.

Entendemos, por fim, ser adequada e pertinente a alteragao
ora proposta na legislagao, razdo pela qual contamos com o apoio dos nobres

pares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado PASTOR HENRIQUE VIEIRA

2025-996
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