CAMARA DOS DEPUTADOS
TERCEIRA SECRETARIA

PROJETO DE LEI N° , DE 2025.
(Da Sr? Delegada Katarina)

Cria a Politica de Recuperagdo e
Reeducacao para Autores de Violéncia
Doméstica e altera a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para tornar obrigatério o
comparecimento do agressor a programas
de recuperacéao e reeducagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Recuperacao e Reeducacéao para Autores de
Violéncia Doméstica com o objetivo de promover agdes de recuperagédo e
reeducagdo dos agressores nos casos de violéncia doméstica e familiar, bem
como atendimento psicossocial, por meio de atendimento individual e/ou em
grupo de apoio, utilizando-se, para tanto, de iniciativas e programas
educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade

da pessoa humana.

Art. 2° O Poder Judiciario e o Poder Executivo, na elaboragédo de sua proposta
orcamentaria, deverao prever recursos para a criacdo e manutengao da Politica
de Recuperacdao e Reeducagao para Autores de Violéncia Doméstica, nos
termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de modo viabilizar o cumprimento
do que determina o art. 18, inciso V, da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
sob pena de responsabilizacgdo administrativa dos gestores publicos
responsaveis pela elaboracdo da proposta orcamentaria, sendo possivel a
utilizacdo de recursos oriundos do Fundo Nacional de Seguranga Publica

(FNSP), observadas as disposi¢des legais aplicaveis.

Art. 3° No prazo de até 60 dias, contados da promulgagao desta lei, devera ser
instituido um Grupo de Trabalho com o objetivo de definir as diretrizes

nacionais basicas para os programas da Politica.
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§1° O Grupo de Trabalho sera composto por representantes do Poder
Judiciario, do Poder Executivo, por especialistas e por representantes da
sociedade civil, incluindo organizagdes de apoio as vitimas de violéncia
doméstica e entidades com experiéncia comprovada na reeducacao de

agressores.

§2° O Grupo de Trabalho tera, sem prejuizo de outras atribuicbes que julgar

pertinentes, as seguintes competéncias:

| — Estabelecer diretrizes quanto ao tempo minimo de participacdo dos
agressores nos programas, que nao podera ser inferior a seis meses, e as

condi¢des para a adesao voluntaria;

Il — Deliberar sobre os paréametros referentes ao formato dos grupos de
intervencdo e as metodologias adequadas, considerando abordagens
diversificadas, e de comprovada eficacia, que promovam a mudanga de

comportamento dos agressores;

[l — Deliberar sobre o formato, o conteudo e a metodologia para a
capacitacao dos profissionais responsaveis pela execu¢do dos programas,
garantindo formacado adequada e continua para o desempenho eficiente de

suas fungdes;

IV — Propor estratégias para o acompanhamento a longo prazo dos

participantes e para a avaliagao dos impactos das a¢gdes implementadas;

V - Elaborar propostas para parcerias institucionais com universidades,
centros de pesquisa e organizagdes internacionais, visando o intercambio de

boas praticas e aprimoramento das metodologias adotadas nos programas;

VI — Desenvolver metodologias sensiveis as especificidades de cada
grupo afetado pela violéncia doméstica, ao considerar recortes interseccionais

de raga, etnia, classe social e identidade de género;

VIl — Desenvolver critérios para a avaliacdo peridédica da eficacia dos

programas, instituindo mecanismos de monitoramento e aprimoramento
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continuo das iniciativas, que deverao contemplar indicadores de reincidéncia,
participacdo e engajamento dos agressores, entre outros que se revelarem

pertinentes.

§3° Os mecanismos de monitoramento deverdo incluir relatérios publicos
periddicos, estudos longitudinais sobre reincidéncia e analise de impacto das

metodologias empregadas.

§4° O Grupo de Trabalho apresentara, no prazo maximo de 90 dias apds sua
instituicao, relatorio detalhado contendo as diretrizes nacionais estabelecidas e

suas justificativas.

§5° As diretrizes nacionais estabelecidas deverdo conter um nucleo minimo
obrigatorio de exigéncias, sendo permitidas adaptagdes metodoldgicas desde
que nao comprometam os principios e objetivos centrais da Politica de

Recuperacao e Reeducacgao para Autores de Violéncia Doméstica.

§6° O Grupo de Trabalho reunir-se-a bianualmente para analisar e, se
necessario, atualizar as diretrizes da Politica, tendo como base os resultados
do monitoramento unificado de sua eficacia, os quais serdo consolidados e
divulgados também de forma bianual, promovendo a transparéncia e

subsidiando o aprimoramento continuo das agdes.

Art. 4° As acgbes, iniciativas, programas, treinamentos, cursos e oficinas
vinculados a Politica de Recuperacédo e Reeducacéo para Autores de Violéncia
Doméstica devem contar com equipe multidisciplinar, tais como psicologos,
pedagogos, assistentes sociais e outros profissionais com expertise necessaria

de modo a assegurar a efetividade dos objetivos em sua execugao.

Paragrafo tnico - Os profissionais integrantes das equipes multidisciplinares
deverao participar de programas de capacitagao e atualizagao periddica, com
conteudo sobre violéncia doméstica e familiar, direitos humanos e

metodologias eficazes para a reeducagéo de agressores.

Art. 5° O Poder Judiciario e o Poder Executivo deverao alinhar acdes para

instituir a Politica de Recuperagado e Reeducagao para Autores de Violéncia
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Doméstica, com base nas diretrizes nacionais basicas definidas pelo Grupo de
Trabalho.

Art. 6° Os mecanismos de monitoramento e avaliacdo periddica da efetividade
dos programas deverdao ser executados pelo Poder Judiciario e pelo Poder
Executivo, em consonancia com as diretrizes e critérios definidos pelo Grupo
de Trabalho.

Paréagrafo Unico - Devera ser garantido um canal de escuta estruturado para
que as vitimas possam relatar, de forma andénima ou identificada, sua
percepcgao sobre a mudanga de comportamento do agressor e a efetividade do
programa, informacgdes essas que serao consideradas na avaliacdo da eficacia

das acgdes e na formulagao de diretrizes futuras.

Art. 7° O nado comparecimento injustificado do agressor aos programas de
recuperagado e reeducagao podera acarretar a aplicagdo de medidas
coercitivas, incluindo multa, ampliacdo das medidas protetivas ou conversao

em pena restritiva de liberdade, a critério do juizo responsavel.

§1° Poderédo ser utilizados mecanismos de monitoramento eletrénico,
aplicativos de acompanhamento digital, registros biométricos e outras
tecnologias que garantam o comparecimento e a participacdo efetiva dos

agressores nos programas

§2° Nos casos em que o agressor residir em localidades sem disponibilidade
de programas presenciais, deverao ser oferecidas alternativas virtuais ou
parcerias com instituicbes locais para assegurar 0 acesso ao processo de

recuperacao e reeducacao.

§3° Quando julgado pertinente, a equipe multidisciplinar podera recomendar a
participacado de familiares do agressor em atividades educativas e preventivas,
com vistas a prevenir a reproducdo de comportamentos violentos no ambiente

familiar.

§4° Podera ser facultado a vitima, caso assim deseje e mediante avaliagao da

equipe multidisciplinar, participar de praticas restaurativas, desde que
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garantidas a sua segurancga, integridade emocional e com acompanhamento de

profissionais capacitados.

Art. 8° Fica acrescido o inciso V ao art. 18 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de

2006, com a seguinte alteragao:

AL 18 e

V — determinar o comparecimento obrigatério do agressor a
programas de recuperagdo e reeducagdo, bem como
atendimento psicossocial, por meio de atendimento individual

e/ou em grupo de apoio.” (NR)

Art. 10 O caput do art. 35 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a

vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
deverao criar e promover, no limite das respectivas

competéncias:” (NR)

Art. 11 O art. 152 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao

Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

CANt. 102, e

Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a crianca, o adolescente e a mulher e de tratamento
cruel ou degradante, ou de uso de formas violentas de
educacgao, corregcdao ou disciplina contra a crianga e o
adolescente, o juiz devera determinar o comparecimento
obrigatério do agressor a programas de recuperagdo e

reeducacgao.” (NR)

Art. 11 Ficam revogados os incisos VI e VIl do art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006.
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Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A Lei Maria da Penha em seu art. 22, incisos VI e VII, prevé que o
juiz podera aplicar medidas que determinem o comparecimento do agressor a
programas de recuperagcdo e reeducacdo e, cumulativamente ou nao, o
acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual

e/ou em grupo de apoio.

No nosso entender, as medidas de recuperagao, reeducagao e
reabilitagcdo dos agressores deve ser obrigatdria e nao ficar no campo das

possibilidades.

Estudos demonstram que muitos homens, mesmo apds
cumprirem pena, tendem a atribuir a causa da violéncia a fatores externos —
como a vitima, o consumo de alcool ou outras circunstadncias —, raramente
reconhecendo sua parcela de responsabilidade ou a gravidade de seus atos.
Em vez disso, muitos se percebem como vitimas de reagdes forcadas por

situagdes geradas pela conduta da companheira ou de familiares.

Diante disso, € imprescindivel a implementagdo de programas de
reeducagdo que promovam a reflexdo e a responsabilizagdo dos agressores.
Reeducar os individuos para que ndo enxerguem a cultura da violéncia como
solucao para conflitos ou desafios familiares € uma prioridade para qualquer
sociedade que acredite na evolugdo, na mudangca e na recuperagao do ser
humano. Trata-se de um trabalho que transcende o ambito terapéutico,
assumindo um carater eminentemente social. E preciso, portanto, combater e
reformular as crengas que embasam a cultura da violéncia, de quem vé a

violéncia como unica forma de solu¢ao de conflitos.

Paralelamente, a atuagao do Poder Publico ndo pode ficar apenas
no campo das possibilidades. O art. 35, incisos IV e V, da Lei Maria da Penha
prevé que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao
criar e promover, no limite das respectivas competéncias, programas e
campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, bem como
centros de educacdo e de reabilitacdo para os agressores. Nesse sentido,

visto que a proposta deste PL é tornar obrigatério o comparecimento do
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agressor a programas de recuperagcao e reeducagao, é fundamental que o
Poder Publico viabilize, por meio de iniciativas, cursos e treinamentos,
programas educacionais que disseminem valores éticos e promovam o irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana, conforme preconizado pela
Constituicao Federal e pela Lei n° 11.340/2006, art. 8°, inciso VIII.

Adicionalmente, € notavel que a maioria dos programas existentes
possui vinculo governamental, mas opera por meio de estruturas
independentes que estdo sujeitas as condigbes politico-econdmicas regionais,
o que dificulta a mensuracédo de seus resultados. A auséncia de uma politica
nacional unificada para os programas de reabilitagdo — com diretrizes minimas
quanto ao curriculo e a metodologia adotada — acentua a fragilidade dessas

iniciativas e agrava a dificuldade de avaliar seus resultados efetivos.

Neste cenario, o presente projeto de lei tem por objetivo principal
instituir a Politica de Recuperacdo e Reeducacgao para Autores de Violéncia, a
qual contara com uma equipe multidisciplinar composta por psicologos,
pedagogos, assistentes sociais e outros profissionais habilitados. A iniciativa
visa auxiliar os agressores a adotar uma nova perspectiva sobre o convivio
familiar e social, na qual a violéncia contra a mulher e a familia ndo mais facga
parte de seu repertério comportamental, promovendo, assim, uma

transformacao efetiva e sustentavel na sociedade.

Sala de Sessbes, em 24 de marco de 2025.

Deputada DELEGADA KATARINA
(PSD/SE)
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