CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO — PL/RJ

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

REQ n.6/2025

REQUERIMENTO DE AUDIENCIA PUBLICA N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada CHRIS TONIETTO)

Apresentacdo: 20/03/2025 14:28:17.647 - CPASF

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica
para debater possivel alteragdo na Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, a fim de
se implementar a opg¢ao de ado¢dao do modelo
de “splitting familiar” ao Imposto de Renda
de Pessoa Fisica (IRPF) no Brasil.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, ouvido este insigne colegiado, e com fundamento no art.
§2° do artigo 58 da Constituicdo Federal e no art. 24, III e art. 255, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), no ambito desta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, a realizacdo de audiéncia publica para debater possivel
alteracdo na Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a fim de se implementar a opcao de
adogdo do modelo de “splitting familiar” ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF)
no Brasil.

Indico, para tanto, os seguintes debatedores:

e Prof. Heleno Taveira Torres - Professor Titular de Direito Financeiro do Departamento
de Direito Economico, Financeiro ¢ Tributario da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo (USP). Doutor em Direito do Estado (PUC-SP, em 1999), Mestre em
Direito Tributario (UFPE, em 1995) e Curso de Aperfeicoamento em Direito Tributério
Internacional (Universita di Roma - La Sapienza, em 1994);
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e Representante do Ministério da Fazenda;

e Dra. Angela Gandra — Jurista, Professora da Universidade Presbiteriana Mackenzie e
ex-secretaria nacional da Familia no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
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Humanos. Atualmente Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais na Prefeitura de

Sdo Paulo;
e Rodolfo Canonico, Diretor Executivo da ONG Family Talks;

e Tarso Cesar de Miranda Souza, advogado, LL.M. em direito tributario na Fundagao
Getulio Vargas — RJ.

JUSTIFICACAQ

Inicialmente, cumpre salientar que compete a Comissao de Previdéncia, Assisténcia
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Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do art. 32, XXIX, “i”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, tratar de matérias relativas a familia, ao nascituro, a crianga
e ao adolescente. Indispensavel, portanto, no ambito desta Comissao, a discussdo e a oitiva da
sociedade civil acerca de eventual ado¢do da opcdo pelo modelo de “splitting familiar” no
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), com base nos estudos do Prof. Heleno
Taveira Torres, Titular de Direito Financeiro da Faculdade de Direito da Universidade de Sao

Paulo (USP).

A técnica do “splitting familiar”, a ser aplicada na base de célculo do IRPF, objetiva
conferir as familias um melhor aferimento da capacidade contributiva e do minimo existencial,
além de buscar assegurar uma tributagao de renda mais justa. Isso se deve ao fato de o referido
modelo levar em consideracdo ndo somente a renda dos individuos que compdem o nucleo
familiar, mas também as condi¢des e peculiaridades de cada um de seus membros.

Na prética, o que o modelo propde ¢ a utilizagdo do resultado da divisdo do somatorio
da renda total da familia pelo coeficiente familiar, previamente estabelecido para cada
individuo, a fim de que se verifique em qual faixa de aliquota aquela familia se enquadra. Ha
que se considerar que cada membro da familia possui um coeficiente especifico, de modo que
as pontuacdes seriam distintas para genitores, filhos, dependentes acometidos por doencas
raras, moléstias graves, deficiéncia ou invalidez, casais com filhos ou sem filhos, solteiros, etc.

Desta feita, o que se verifica ¢ a consideracdo da unidade familiar como um todo por
meio das especificidades de cada membro da familia. Peculiaridades essas que, por vezes, sao
capazes de impactar diretamente a renda familiar. Outro ponto importante a ser considerado ¢ a
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existéncia concomitante do modelo de “splitting familiar” com o modelo de dedugdes legais

atualmente utilizado no pais.

O “splitting”, aparentemente, coloca-se como solugdo adequada para as familias de
menor renda, uma vez que sdo elas que menos possuem gastos com saide e educacio privadas
a deduzir. Para o Fisco a proposta também pode ser interessante, pois permitiria um melhor
controle no enfrentamento de dados para recolhimento do imposto de renda. No mais, faz-se
necessaria, para a utilizacdo do modelo, a estipulacdo de um “plaffonement”, isto €, um teto de
reducdo fiscal obtida em fun¢do do numero de filhos, a fim de que as familias de renda mais
baixa sejam proporcionalmente mais beneficiadas pela aplicagdo do “splitting familiar”.

A Constituicdo Federal, nos arts. 226, 227 e 230, estabelece a prote¢do da familia, do
casamento e do direito das criangas, adolescentes e idosos. Destarte, cabe as normas
infraconstitucionais, principalmente a legislagdo tributdria, fazer wvaler tais direitos
constitucionalmente conferidos as instituicdes e aos individuos vulneraveis. A adocdo do
modelo alternativo de “splitting familiar”, que busca promover uma justa avaliagdo da
capacidade contributiva das familias e do minimo existencial, tende a ser, sob o ponto de vista
financeiro, um instrumento de fortalecimento dos vinculos familiares e da promocédo da familia
como base da sociedade, tal qual preceitua a Carta Magna.

Registre-se que, no ano de 2024, a presente Audiéncia Publica j& havia sido requerida
a essa 1. Comissdo, por meio do Requerimento n. 11/2024 CPASF, o qual contou com a
subscricao dos Deputados Dr. Allan Garcés, Franciane Bayer, Filipe Martins, Pastor Sargento
Isidorio, Andréia Siqueira, Rogéria Santos e Erika Kokay, tendo sido aprovado na Reunido
Deliberativa de 10 de abril de 2024.

Diante do exposto, mostram-se suficientes os motivos para que se fomente toda sorte
de debates no sentido de verificar a possibilidade da ado¢ao do modelo de “splitting familiar”
como alternativa ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) no Brasil. Sendo assim,

solicitamos o apoio dos parlamentares para a aprovacao do presente requerimento.

Sala da Comissao, 20 de margo de 2025.

Deputada CHRIS TONIETTO
PL/RJ
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