PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AUGUSTO PUPPIO)

Institui a Politica Nacional de Saude
Mental no Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Saude Mental no
Trabalho (PNSMT), com o objetivo de prevenir riscos psicossociais, promover a
saude mental dos trabalhadores e o apoio as pessoas com problemas

relacionados a saude mental no ambiente de trabalho.

Art. 2° A PNSMT aplica-se a todas as areas de atividade
econdmica, incluindo administragdo publica, empresas privadas, entidades sem

fins lucrativos, organizagdes ndo governamentais e trabalhadores autbnomos.
Art. 3° A PNSMT tem como diretrizes:

| — a colaboragdo entre governo, empregadores e
trabalhadores na formulagdo de politicas publicas para a promocédo da saude

mental no trabalho;

Il — o incentivo a implementagdo da avaliagdo, prevencao e
controle dos riscos psicossociais no trabalho, abrangendo violéncia,

discriminacéo e assédio;

Il — a garantia de confidencialidade no tratamento de dados

relativos a saude mental dos trabalhadores; e,
IV — a integragdo com o Sistema Unico de Saude (SUS).
Art. 4° Sao objetivos da PNSMT:

| - promover a educagao, a capacitacdo e a conscientizagao
sobre saude mental no trabalho, em especial de trabalhadores, gestores e

lideres, abrangendo violéncia, discriminagao e assédio;
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Il — incentivar o acesso ao tratamento de trabalhadores com

transtornos mentais e o retorno ao trabalho seguro;

[l - fortalecer a capacidade dos servigos de saude para atender

as demandas de saude mental dos trabalhadores;

IV — fomentar o monitoramento e avaliacdo das acdes de

saude mental no trabalho; e,

V - fortalecer os mecanismos de fiscalizagcdo das normas de
segurancga e saude no trabalho e de investigacao de incidentes relacionados a

saude mental no trabalho.

Art. 5° As normas de saude, higiene e seguranga darao
especial atengcdo ao tema da saude mental no trabalho, sempre que houver

pertinéncia.

Art. 6° Poderao ser estabelecidas parcerias entre instituicdes

publicas e privadas para o alcance dos objetivos da PNSMT.

Art. 7° A avaliacdo da PNSMT sera realizada bienalmente, com

base nos seguintes indicadores, dentre outros:
| - reducao de afastamentos por transtornos mentais;

I - nimero de empresas com politicas de saude mental

certificadas nos termos da Lei n® 14.831, de 27 de margo de 2024; e,
[Il - acesso a tratamentos.

Art. 8° O Poder Executivo federal dispora sobre a estrutura de
governanca da Politica Nacional de Saude Mental no Trabalho, suas
competéncias, seu funcionamento e sua composicdo, por meio de

regulamento, observadas suas diretrizes e seus objetivos.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposta de lei visa instituir A Politica Nacional de
Saude Mental no Trabalho (PNSMT), em resposta a crescente demanda por

acdes de promogao e protecdo da saude mental dos trabalhadores brasileiros.

A saude mental no ambiente laboral configura-se como um
direito humano fundamental e um imperativo socioeconémico. Em 2022, a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) reconheceu formalmente que um
ambiente de trabalho seguro e saudavel integra o rol de direitos fundamentais,
equiparando-o a principios como a proibicdo do trabalho forcado e a

erradicacao do trabalho infantil.

Essa decisao histérica reflete um consenso global sobre a
necessidade de proteger a integridade fisica e psicologica dos trabalhadores.
No entanto, dados alarmantes revelam que, anualmente, 1,9 milhdo de
pessoas sofrem com doengas ocupacionais e traumatismos de longo prazo,
enquanto 15% da populacdo economicamente ativa enfrenta transtornos

mentais."

Diante desse cenario, a instituicio de uma politica nacional
dedicada a saude mental no trabalho ndao apenas cumpre compromissos
internacionais, mas responde a uma crise silenciosa que afeta vidas e

economias.

Os impactos da saude mental precaria no trabalho
transcendem esferas individuais, atingindo dimensbes econbmicas e
produtivas. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a depressao € a
ansiedade sao responsaveis pela perda de 12 bilhdes de dias de trabalho

anualmente, gerando um custo global de US$ 1 trilhdo.2

No Brasil, a realidade n&o € menos grave: em 2023, o Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS) registrou 288 mil afastamentos relacionados

' Disponivel em https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/
@safework/documents/publication/wcms_856976.pdf Acesso em 19 de Fev. 2025

2 |bid.
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a transtornos mentais, um aumento de 38% em relagédo ao periodo anterior.?
Esses numeros evidenciam um ciclo vicioso: condi¢gdes laborais adversas —
como sobrecarga, assédio moral e falta de autonomia — agravam quadros de
estresse e burnout, que, por sua vez, reduzem a produtividade e elevam os

custos com afastamentos e substituicido de pessoal.

A pandemia de COVID-19 exacerbou essa crise, com um
aumento de 25% nos casos globais de ansiedade e depresséo, expondo a
fragilidade dos sistemas de apoio existentes.* Entretanto, o Atlas de Saulde
Mental da OMS revela que apenas 35% dos paises possuem programas
nacionais voltados para a saude mental no trabalho, um indicador que reflete a

negligéncia histérica com o tema.®

No Brasil, embora a atualizagdo da Norma Regulamentadora n°
1 (NR-1) do Ministério do Trabalho e a Lei n°® 14.831, de 2024 (  que institui o
Certificado Empresa Promotora da Saude Mental) representem passos
importantes, ainda persistem lacunas estruturais, como a escassez de

investimentos® e o estigma que cerca o tema, dificultando a busca por ajuda.

Desse modo, a criacdo de um plano nacional traria beneficios
tangiveis e intangiveis. Estudos da OIT demonstram que cada délar investido
em saude mental retorna entre US$ 4 e US$ 6 em ganhos de produtividade,
reducdo de absenteismo e rotatividade. Empresas com iniciativas de bem-estar
relatam quedas de até 25% na taxa de rotatividade e aumentos de 21% no

engajamento das equipes.

Além dos ganhos econdmicos, um ambiente laboral saudavel
fortalece a dignidade humana, combate desigualdades e promove justica
social. Para isso, a Politica deve integrar agées como avaliagdes obrigatorias
de riscos psicossociais, incentivos fiscais para empresas comprometidas com a

causa, capacitagcao continua de lideres e a criacdo de canais seguros para

% Disponivel em https://valor.globo.com/patrocinado/dino/noticia/2024/11/04/inss-afastamento-por-saude-
mental-cresce-38-em-um-ano.ghtml Acesso em 19 de Fev. 2025

4 Disponivel em https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/
@safework/documents/publication/wcms_856976.pdf Acesso em 21 de Fev. 2025

° Disponivel em https://www.ilo.org/pt-pt/resource/news/oms-e-oit-pedem-novas-medidas-para-enfrentar-
os-problemas-de-sa%C3%BAde-mental Acesso em 21 de Fev. 2025

® Em 2020, os governos em todo o mundo gastaram, em média, apenas 2% dos orgamentos de saude
em saude mental, com paises de renda média-baixa investindo menos de 1%. Disponivel em
https://www.paho.org/pt/noticias/28-9-2022-oms-e-oit-fazem-chamado-para-novas-medidas-
enfrentamento-das-questoes-saude Acesso em 21 de Fev. de 2025
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denuncias de assédio. Além disso, a articulacdo entre SUS, setor privado e
sociedade civil € essencial para ampliar o acesso a tratamentos e romper o

ciclo de invisibilidade que ainda cerca os transtornos mentais.

Em sintese, a criagdo de um programa nacional de saude
mental no trabalho ndo é apenas uma resposta a demandas legais ou
econdmicas, mas um imperativo ético. A saude mental, longe de ser um tabu,
deve ser reconhecida como alicerce para uma sociedade justa e uma economia
sustentavel. Diante da importancia da iniciativa, contamos com o apoio dos

nobres colegas para aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado AUGUSTO PUPPIO

2025-554
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