PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. PASTOR GIL)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para estabelecer a
obrigatoriedade de divulgacdo das escalas
de trabalho dos profissionais de saude nas
unidades do Sistema Unico de Saude (SUS),
e a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, para
tipificar como ato de improbidade
administrativa a auséncia injustificada
desses profissionais durante o periodo de
atendimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, para estabelecer a obrigatoriedade de divulgagdo das escalas de
trabalho dos profissionais de saude nas unidades do Sistema Unico de Saude
(SUS), e a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para tipificar como ato de
improbidade administrativa a auséncia injustificada desses profissionais

durante o periodo de atendimento.

Art. 2° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 15-A. Os responsaveis pela gestdo das unidades
integrantes do Sistema Unico de Saude (SUS), em todas as
esferas de governo, ficam obrigados a fixar as escalas de
trabalho dos profissionais de saude, com periodicidade diaria ou
semanal, conforme as especificidades operacionais de cada

unidade.

§ 1° As escalas de servico devem ser afixadas em locais de facil
acesso e visualizagao, preferencialmente na entrada principal da
unidade de saude, garantindo que n&o haja qualquer obstrugao

a sua visualizacao.
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§ 2° A escala devera conter, no minimo, a identificagdo dos
profissionais que estardo em atendimento, os horarios de

funcionamento e as especialidades disponiveis.

§ 3° A atualizacéo das escalas pelo gestor deve ocorrer sempre
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disponibilizadas.

§ 4° O gestor que deixar de cumprir com a obrigacdo de
transparéncia estabelecida neste artigo estara sujeito as
penalidades previstas na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de

2011 (Lei de Acesso a Informagao).” NR

Art. 3° O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art.

XIIl - registrar presenca em unidade do Sistema Unico de Saude
(SUS) e ausentar-se sem prestar atendimento efetivo aos
usuarios durante o horario estipulado na escala de trabalho,

salvo justificativa legal ou regulamentar.

§ 6° O profissional de saude publica que incorrer na conduta
descrita no inciso Xlll deste artigo nado ficara isento das
responsabilidades éticas decorrentes de sua agcdo ou omisséo,
podendo também ser responsabilizado por danos causados aos
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) em decorréncia da

auséncia nao justificada durante o horario de atendimento. ” NR

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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A saude publica é um direito social fundamental consagrado no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, impondo ao Estado o dever de
assegurar, por meio de politicas sociais e econbmicas, 0 acesso universal e
igualitario as agdes e servigos destinados a promogéao, protegcéo e recuperagao
da saude. Nesse contexto, o Sistema Unico de Satde (SUS), instituido pela Lei
n° 8.080/1990, emerge como o principal sistema de saude publica no Brasil,

fundamentado nos principios da universalidade, integralidade e equidade.

A eficacia do SUS esta intrinsecamente ligada a atuacéo
diligente e responsavel dos profissionais de saude que nele operam. A
auséncia injustificada desses profissionais durante os horarios de atendimento
compromete a continuidade e a qualidade dos servigos prestados, gerando
frustragdo e descontentamento entre os usuarios e minando a credibilidade do
sistema de saude publica. Além disso, a falta de transparéncia nas escalas de
trabalho dificulta o controle social e a fiscalizagdo por parte dos cidadaos e

orgaos competentes.

A presente proposigao visa estabelecer a obrigatoriedade de
que as unidades do SUS, em todas as esferas de governo, afixem, em locais
de facil acesso e visualizagdo, as escalas de trabalho dos profissionais de
saude. Essas escalas devem conter, no minimo, a identificacdo dos
profissionais responsaveis pelo atendimento, os horarios de funcionamento e
as especialidades disponiveis em cada unidade. Tal medida permitira que os
cidadaos conhegam antecipadamente quais profissionais estaréo a disposigao
e quais servicos serao prestados, proporcionando maior previsibilidade e
organizacdo ao fluxo de atendimento e evitando deslocamentos

desnecessarios.

Adicionalmente, a proposi¢ao busca incluir, no rol de atos de
improbidade administrativa previstos na Lei n° 8.429/1992, a conduta do
profissional de saude que registra presenga na unidade do SUS e se ausenta
sem prestar atendimento efetivo aos usuarios durante o horario estipulado na
escala. Essa tipificagdo visa coibir praticas inadequadas, como o registro de
presenca sem a efetiva prestacdo do servigo, que prejudicam diretamente a
populagdo e sobrecarregam outros profissionais, que muitas vezes assumem

demandas extras devido a auséncia injustificada de colegas.
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A obrigatoriedade de divulgacdo das escalas de trabalho
alinha-se aos principios da publicidade e eficiéncia, previstos no caput do artigo
37 da Constituicao Federal, que regem a administracéo publica. A publicidade
dos atos administrativos € essencial para assegurar a transparéncia e
possibilitar o controle social, enquanto a eficiéncia exige que os servigos
publicos sejam prestados de forma adequada e continua. Além do beneficio
informacional, a medida também atua como instrumento de controle social,
permitindo que os usuarios, bem como 6rgéos fiscalizadores e gestores,
acompanhem a efetiva presenga dos profissionais de saude nos horarios

estipulados.

A implementagcdo das medidas propostas devera resultar em
melhoria na qualidade do atendimento, uma vez que a presenca efetiva dos
profissionais de saude durante os horarios estabelecidos garantird a
continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados aos usuarios do SUS. A
previsdo de penalidades pelo descumprimento das normas acrescidas, tanto
por parte dos gestores quanto dos profissionais de saude, representa um
avanco na responsabilizagcdo quanto ao cumprimento dos deveres funcionais e
na coibicdo de condutas que prejudiquem o atendimento adequado a

populacgao.

Nesse contexto, a aprovacédo deste Projeto de Lei representa
um avango significativo na gestdo e na qualidade dos servigos de saude
publica no Brasil. Ao promover a transparéncia e a responsabilizagao,
reforcamos 0 compromisso com 0Os principios constitucionais que regem a
administragdo publica e asseguramos o respeito aos direitos dos cidadaos que
dependem do SUS.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres

parlamentares para a aprovagao desta proposi¢cao nesta Casa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado PASTOR GIL PL/MA
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