COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 476, DE 2019

Altera a Lei no 8.730, de 10 de
novembro de 1993, que estabelece a
declaracdo de bens e rendas, para
estabelecer sindicancias patrimoniais
aleatérias.

Autor: Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 476, de 2019, de autoria do Deputado
RODRIGO AGOSTINHO, propbe alteragdes na Lei n° 8.730, de 1993, que
estabelece a declaragcdo de bens e rendas por parte de autoridades e
servidores publicos. A principal mudanga sugerida é a implementagdo de
sindicancias patrimoniais aleatorias, realizadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, para reforgar a fiscalizagdo e a transparéncia na declaragdo de bens e
rendas de autoridades publicas, entre Ministros de Estado, membros do
Congresso Nacional, membros da Magistratura Federal e membros do
Ministério Publico da Unido. A sindicancia seria realizada em conjunto com a

Receita Federal do Brasil e o Ministério Publico Federal.
O projeto nao possui apensos.

O projeto tramita em regime Ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e
estd sujeito a Proposi¢cdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes
(Art. 24, 11, RICD).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico (CTASP); Finangas e Controle (Mério e Art.
54, RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD).
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Na CTASP, em 05/11/2021, foi apresentado o parecer do
Relator, Dep. Heitor Schuch (PSB-RS), pela aprovacgao. No dia 30/11/2022, a
votacdo na CTASP rejeitou o parecer e designou o Dep. Vicentinho (PT-SP)
como Relator. No mesmo dia foi votado e aprovado o Parecer Vencedor pela
rejeicdo do projeto. O Parecer do Relator, Dep. Heitor Schuch, passou a

constituir Voto em Separado.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO do Relator

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel:

“a proposicdo que ndo conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢coes legais em vigor”
e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria

de carater essencialmente normativo, ao estabelecer que uma amostra de

autoridades, escolhidas aleatoriamente pelo Tribunal de Contas da Unido,
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sejam submetidas a sindicancia patrimonial, realizada por servidores da
Receita Federal do Brasil em conjunto com membros do Ministério Publico
Federal, ndo acarretando repercussdo direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou n&o.

Em relagcdo ao mérito, a medida mostra-se adequada e
pertinente. Recai, sobre as autoridades publicas, o principio republicano da
prestacdo de contas, da transparéncia e do bom uso do dinheiro publico.
Porém, simples declaragcao peridédica de bens e renda, conforme a Lei n°

8.730/1993, nao é suficiente para o efetivo controle social.

O Projeto de Lei n® 476/2019, ao sugerir um sistema de
auditoria patrimonial aleatéria, pode atuar tanto na prevengao quanto na rapida
identificacao de delitos, além de contribuir para a transparéncia do processo
eleitoral no caso de ocupantes de cargos eletivos. Vale destacar, contudo, que
essa medida ndo se limita a essa categoria, abrangendo também membros do
Poder Judiciario e do Ministério Publico. Dessa forma, a proposta favorece a
eficiéncia da Justica criminal e fortalece a integridade das altas autoridades da

Republica.

Em geral, as investigacées criminais tém inicio a partir da
denuncia de um crime, o que implica um intervalo de tempo até que os fatos
sejam revelados e apurados. Esse intervalo, em muitos casos, resulta na

prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, permitindo que criminosos
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permanecam impunes. O sistema de auditoria aleatéria minimiza esses

impactos.

Além disso, o0 uso de dados regularmente informados a
Administracdo Publica confere a auditoria um importante carater preventivo. O
mecanismo também reforga a responsabilidade de 6rgdos como a Fazenda
Publica e o Ministério Publico na preservagao da probidade dos agentes
publicos. Por fim, a divulgacao dos resultados cumpre o principio constitucional
da publicidade da Administracdo Publica, ampliando o acesso dos cidadaos e

eleitores a informagdes relevantes.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 476, de 2019; e, no mérito,

pela aprovagao do Projeto de Lei n° 476, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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