CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 6.091, DE 2019
(Apensados: PL n°4.446, de 2020, e PL n° 643, de 2021)

Dispoe sobre a dispensa da apresentagdo da declaragdo de
saida tempordria nos municipios contiguos as dreas de livre

comeércio.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

I RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado JERONIMO GOERGEN, dispde sobre a
dispensa da apresentacao da declaracao de saida temporaria nos municipios contiguos as areas de

livre comércio.

Segundo a justificativa do Autor, a proposta pretende manter a isengdo em novas
situacdes, dispensado assim a cobranga do imposto, da multa e dos juros hoje devidos em caso de
descumprimento das normas. Além de prever efeito interpretativo as alteracdes, o que implica
alcangar fatos pretéritos:

6«

as dareas de livre comércio é permitida a aquisicdo de bens sem a
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelos cidaddos
domiciliados nessas areas, mas é proibida a circulag¢do destes bens fora da zona
de livre comércio sem autorizagdo de saida temporaria, uma vez que a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) entende que os beneficios
concedidos alcancam apenas os bens que circulam dentro dos municipios que
compoem as respectivas areas de livre comércio.

Tal proibigdo, se verificada o seu descumprimento, acarreta na cobranga
do imposto ndao cobrado mais a multa de oficio, que implica em 75% do valor do
tributo, e dos juros moratorios, gerando uma divida tributaria desproporcional
aos contribuintes, que muitas vezes desconhecem ou esquecem dessa exigéncia
burocrdtica.

Assim, para privilegiarmos a realidade dos fatos e a boa-fé dos
contribuintes, propomos a dispensa das obrigagcoes acessorias nesses casos e
atribuimos a norma juridica efeito interpretativo para que os fatos pretéritos
sejam por ela alcangados.” (grifo nosso)

Ao projeto principal foram apensados:

PL n° 4.446/2020, de autoria do Deputado Acécio Favacho, que acrescenta
dispositivo a Lei n°® 8.256, de 1991, para dispor sobre a circulagao de veiculo em
territorio fora da respectiva Area de Livre Comercio, e veda a aplicagdo de
multas na hipotese em que especifica.

PL n° 643/2021, de autoria do Senado Federal, que dispde sobre a autorizagdo
eletronica para a saida temporaria de veiculos de Area de Livre Comércio (ALC)
para circulagdo e limita a exigéncia do PIS e da Cofins ap6s decorrido o prazo de
3 (trés) anos de suspensdo do IPI.
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Em janeiro de 2023, o Senado Federal comunicou inexatiddo material no autografo do
Projeto de Lei do Senado n°® 643, de 2021, que havia sido encaminhado A Camara dos Deputados
em dezembro de 2022.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, II, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados - RICD) e esté sujeito a apreciagdo de Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes
de Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54, do RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54
do RICD).

A matéria vem a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo para manifestacdo quanto
compatibilidade e adequagdo financeira e orgamentaria e quanto ao mérito.

[P

Qo

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdao, por se tratar de matéria sujeita
deliberacdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.

II. VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, II) e a Norma
Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade
ou adequacao se fard por meio da analise da conformidade da proposi¢ao com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o or¢amento anual. Além disso, a NI/CFT define que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que ndo conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias, da lei or¢amentaria anual e das
demais disposi¢oes legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢amentarias e pela lei or¢amentaria
anual”.

O projeto sob andlise promove impacto no or¢amento da Unido, sob a forma de rentincia
de receita', devendo a tramita¢do da proposi¢do subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicao Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem
como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condicao
¢ que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO.
Outra condicao, alternativa, é que a proposi¢ao esteja acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, da
ampliagdo de base de calculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

' LC n° 101, de 2000 - LRF: Art. 14 (....) § 1°A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

nraciimido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que

we redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
nciado. (art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
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No mesmo sentido, a LDO para 2025 (art. 129)* estabelece que as proposi¢des
legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicao, as suas emendas e os atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater,
continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverdo ser instruidos com demonstrativo do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios

subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensagao.

Para fins de cumprimento do disposto no art. 14, I, da LRF, as proposi¢des legislativas
em tramitacdo que impliquem ou autorizem renincia de receita poderdo ter seus efeitos
considerados na estimativa de receita do Projeto da Lei Or¢camentaria de 2025 e da respectiva Lei
(§7°do art.129 da LDO 2025)

A LDO 2025 (art. 139)* ainda dispde que as proposi¢des legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdo: a) conter cldusula de vigéncia de, no maximo,

2 Lei n° 15.080, de 2024 - LDO - 2025: "Art. 129. As proposicdes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicdo, as suas emendas e as propostas de atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n°
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboracdo e apresentacdo do demonstrativo a que se refere o caput, o qual
devera conter memdria de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia
das estimativas.

§ 20 A estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, elaborada com fundamento no demonstrativo de que trata
o caput, deverd constar da exposicdo de motivos ou de documento equivalente que acompanhar a proposicdo
legislativa.

§ 39 O atendimento ao disposto nos incisos I e II do caput do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, dependera, para proposicdes legislativas apresentadas pelo Poder Executivo federal e para
edicdo de seus atos infralegais, de declaragdo formal:

I - da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, para as receitas administradas por
essa Secretaria; ou II - do drgdo responsavel pela gestdo da receita objeto da proposta, nos demais casos.

§ 49 Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, as medidas para compensar a renuncia de receita ou o aumento de despesa obrigatdria de
carater continuado devem integrar a proposicdo legislativa ou a proposta de ato infralegal, com indicacdo expressa no
texto, na exposicdo de motivos ou no documento que fundamentar a norma proposta, hipétese em que sera:

I - vedada a referéncia a outras proposicbes legislativas em tramitagcdo ou a ato infralegal ainda ndo editado; e II -
permitida a referéncia a norma, lei ou ato infralegal, publicado no mesmo exercicio financeiro ou no anterior, que
registre de forma expressa, precisa e especifica, ainda que na exposicdo de motivos ou no documento que o tenha
fundamentado, os casos em que seus efeitos poderdo ser considerados para fins de compensar a reducédo de receita ou
0 aumento de despesa.

& 59 Ndo se submetem as medidas de compensacdo as hipdteses de aumento de despesas previstas no § 1° do art. 24
da Lei Complementar n© 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 6° Quando solicitados por presidente de dérgdo colegiado do Poder Legislativo, os érgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido fornecerdo, no d&mbito de suas
competéncias, no prazo maximo de sessenta dias, os subsidios técnicos para o calculo do impacto orcamentario-
financeiro de proposicdo legislativa, para fins de elaboracdo do demonstrativo a que se refere o caput por parte do
orgéo colegiado solicitante, observado o disposto no § 1°.

§ 79 Para fins de cumprimento do disposto no inciso I do caput do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, as proposicoes legislativas em tramitacdo que impliquem ou autorizem renuncia de receita
poderdo ter seus efeitos considerados na estimativa de receita do Projeto da Lei Orcamentaria de 2025 e da respectiva
Lei.

& 80 O disposto no caput aplica-se as proposicées legislativas e as propostas de atos infralegais que:

I - contenham remissdo & futura legislacdo, estabelecam parcelamento de despesa ou prevejam postergacdo do
impacto orcamentario-financeiro; II - estejam em tramitacdo no Congresso Nacional; ou III - estejam em fase de
sancgéao.

§ 99 (VETADO).

& 10. Ficam dispensadas das medidas de compensacdo as proposicées legislativas que impliguem rendncia de receita
ou aumento da despesa obrigatdria de carater continuado cujo impacto seja de até um milésimo por cento da receita
corrente liquida realizada no exercicio de 2024.

3 Lei n° 15.080, de 2024 - LDO - 2025: Art. 139. As proposigdes legislativas que concedam, renovem ou
ampliem beneficios tributarios deverdo: I - conter clausula de vigéncia do beneficio de, no maximo, cinco anos; II
- estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e III - designar 6rgdo responsavel pelo
- -|E nanhamento e pela avaliacdo do beneficio quanto a consecucdo das metas e dos objetivos estabelecidos.
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cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e c)
designar 6rgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario
quanto a consecu¢do das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de proposi¢des legislativas
que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, a LDO prescreve que estas deverdo conter
clausula de vigéncia de, no méximo, cinco anos. (art. 137)

Por fim, e n3o menos relevante, a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais t€ém orientado o exame de
adequagdo orgamentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposic¢des constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras
de impacto or¢amentario, ao estabelecer que a proposi¢cdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo promove impacto
fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e compensado. Em face desse aspecto,
restam desatendidas as exigéncias e condigdes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se for¢oso reconhecer que a matéria em exame
nao se mostra adequada e compativel sob a otica orgamentaria e financeira.

I1.1. Analise dos Apensados

Ao PL n° 4.446, de 2020, aplicam-se as exigéncias e as condi¢des constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente mencionadas, que deixaram de ser atendidas.

De forma semelhante, o PL n°® 643, de 2021, dispde sobre a saida temporaria de veiculos
de Area de Livre Comércio (ALC) para circulagdo e também limita a exigéncia do PIS e da Cofins
ap6s decorrido o prazo de 3 (trés) anos de suspensdo do IPI (art. 3°). Portanto, além dos aspectos
anteriormente mencionados, também prevé renuncia de receitas a partir de 3 anos de suspensao
tributaria.

Além disso, com a correcdo ao o PL n® 643, de 2021, encaminhada pelo Senado Federal
em janeiro de 2023, a proposta (art. 5°) autoriza a liquidagdo ou o parcelamento de dividas de
veiculos adquiridos com beneficios fiscais previstos na legislacdo especifica, por pessoas fisicas ou
juridicas, em Area de Livre Comércio (ALC), vencidas ou vincendas até 31 de dezembro de 2022,
decorrentes de autuagdes e multas administradas pela Receita Federal do Brasil, em razio de saidas
temporérias fora dos limites da respectiva Area de Livre Comércio (ALC). Dessa forma, estabelece
mais uma rentincia de receita sem amparo na legislagdo vigente.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na Comissao de Financas
e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagdo, o mérito
ndo sera examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”

11.2. Conclusao

Feitas essas consideracdes, somos pela incompatibilidade e pela inadequacio
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 6.091 de 2019, e dos apensados PL n° 4.446, de
2020, e PL n° 643, de 2021, ficando dispensada a andlise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma
Interna desta Comissao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
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