CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.695-A, DE 2024

(Do Sr. Marangoni)

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para disciplinar as
doacdes de pessoas juridicas de direito publico externo, as organizacdes
internacionais e as empresas estrangeiras para o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil (FUNCAP) e aos fundos
constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios; tendo parecer
da Comisséao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, pela
aprovacao (relator: DEP. JOAO DANIEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. MARANGONI)

Altera a Lei n© 12.340, de 19 de
dezembro de 2010, para disciplinar
as doacbOes de pessoas juridicas de
direito publico externo, as
organizagcdes internacionais e as
empresas estrangeiras para o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil (FUNCAP) e
aos fundos  constituidos pelos
Estados, Distrito Federal e
Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta lei altera a Lei n© 12.340, de 19 de dezembro
de 2010, para disciplinar as doacdes de pessoas juridicas de
direito publico externo, as organizacbes internacionais e as
empresas estrangeiras para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdao e Defesa Civil (FUNCAP) e aos fundos
constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 20 A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescido do Art. 99-A, com a seguinte redacao:

"Art. 99-A As pessoas juridicas de direito
publico externo, as organizacoes internacionais
e as empresas estrangeiras poderao efetuar
doacdo de bens moveis de consumo ou
permanentes e servicos ao Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa
Civil (FUNCAP) e aos fundos constituidos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios com fim
especifico de execuc¢do das seguintes agoes:

I - acbes de apoio emergencial, de prevencdo e
gestdo do risco a populacdo atingida por
desastres, incluidos o monitoramento em
tempo real em areas de risco alto e muito alto
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e a producao de alertas antecipados de
desastres;

II - acbOes de recuperacdo de areas atingidas
por desastres em entes federados que tiverem
a situacdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica reconhecidos por ato do
respectivo Chefe do Poder Executivo;

IIT - agées de apoio a comunidade em situacao
de vulnerabilidade.

§ 19 Os donatarios, quando da efetivacdo das
doacbes de bens ou servicos realizadas nos
termos do caput, ndo estarao sujeitas a
encargos ou énus tributarios e fiscais durante a
situacdo de emergéncia ou calamidade publica.
§ 29 As doacgbes de bens ou servicos deverao
ser integralmente utilizadas nos termos e
limites do reconhecimento do Poder Executivo
Federal de Estado de Calamidade Publica
(ECP), solicitado por Estado, Distrito Federal
ou Municipio.

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa promover uma importante
alteracao na legislacao vigente, permitindo que pessoas
juridicas de direito publico externo, organizacdes internacionais
e empresas estrangeiras possam realizar doacOes de bens
moveis de consumo ou permanentes e servicos ao Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil
(Funcap) e aos fundos constituidos pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucdo de acdes emergenciais e
de apoio em situagoes de desastres.

A motivagao primordial para essa mudanca reside na
necessidade de ampliar os recursos disponiveis para lidar com
situacOes de emergéncia e calamidade publica. Vivemos em um
mundo onde desastres naturais e crises humanitarias podem
ocorrer a qualguer momento e em qualquer lugar, causando
imensos prejuizos materiais e humanos. Nesses momentos, a
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rapida mobilizacdo de recursos € essencial para mitigar os
danos e prestar assisténcia as comunidades afetadas.

Normalmente, durante desastres naturais como
inundacdes, muitos paises, organizacdes nao governamentais e
instituicdes internacionais oferecem assisténcia financeira,
suprimentos, equipamentos e servicos para ajudar nas
operacdes de socorro e recuperacao. Essas doacbes podem
variar de acordo com a gravidade do desastre, as necessidades
especificas da populacdao afetada e a capacidade de resposta do
governo local.

A permissao para que pessoas juridicas de direito publico
externo, organizacdoes internacionais e empresas estrangeiras
realizem doacdes € uma maneira eficaz de aumentar a
capacidade de resposta em situacdes de emergéncia. Essas
entidades muitas vezes possuem recursos e capacidades
significativas para fornecer ajuda humanitaria e apoio logistico
em larga escala, complementando os esforcos dos 6&rgaos
governamentais e das instituicdes nacionais.

Além disso, a isencao de encargos ou Onus tributdrios e
fiscais durante a situacdo de emergéncia ou calamidade publica
é uma medida que incentiva e facilita as doacdes, garantindo
que o0s recursos destinados ao auxilio das vitimas sejam
integralmente aproveitados. Esta isencdo €& crucial para
estimular a solidariedade internacional e promover uma
resposta eficaz diante de crises que ultrapassam as fronteiras
nacionais.

As acOes previstas para utilizacao das doacgodes, tais como
apoio emergencial, prevencao e gestao do risco, recuperacao de
areas afetadas e apoio a comunidade em situagcdo de
vulnerabilidade, sao fundamentais para garantir uma resposta
abrangente e eficiente diante de desastres. O monitoramento
em tempo real em &reas de risco e a producao de alertas
antecipados também sdo estratégias essenciais para reduzir os
impactos negativos sobre a populacgao.

Portanto, diante da importancia vital de fortalecer os
mecanismos de resposta a desastres e da necessidade de
mobilizar recursos de forma agil e eficaz, a presente proposta se
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apresenta como um instrumento legislativo crucial para garantir
a protecao e assisténcia as comunidades afetadas por situacdes
de emergéncia e calamidade publica. Sua aprovagao contribuira
significativamente para a promocao da seguranca e bem-estar
da populacao em momentos de crise.

Diante do exposto, solicito apoio dos nobres parlamentares
para aprovacao do projeto de lei em comento.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado I*iIARANGONI
UNIAO/SP
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.695, DE 2024

Altera a Lei n®° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para disciplinar as
doagdes de pessoas juridicas de direito
publico externo, as organizacoes
internacionais e as empresas estrangeiras
para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protegao e Defesa Civil (FUNCAP)
e aos fundos constituidos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Autor: Deputado MARANGONI
Relator: Deputado JOAO DANIEL

| - RELATORIO

O PL 1.695/2024, de autoria do Sr. Deputado Marangoni, visa a
alterar a Lei n° 12.340/2010, que dispde sobre Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil — FUNCAP, pela inser¢ao do
artigo 9-A, para prever e regular doagdes de organizagdes internacionais e
empresas estrangeiras ao fundo nacional e, também, aos fundos constituidos

pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em sua parte normativa, o artigo 2° do PL faz a insergéo do
artigo 9-A na Lei n° 12.340/2010. O artigo a ser inserido na lei permite a

doacgao, por parte de organizagdes internacionais e de empresas estrangeiras,
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de bens modveis de consumo ou permanentes e servigos ao FUNCAP e aos

fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

As doagdes podem ser realizadas para acées com finalidades
previstas nos trés incisos do artigo 9-A, entre elas: acbes de apoio
emergencial, de prevencéo e gestédo de risco e producdo de alertas; da lei sob
alteragao; acdes de recuperacao de areas atingidas por desastres em entes
federados que tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade
publica reconhecidos; acbes de apoio a comunidade em situagao de

vulnerabilidade.

O § 1° garante isengao tributaria as doagdes de bens e
servigos previstas, enquanto o § 2° do artigo 9-A prevé que as doacdes
deverao obedecer aos limites estabelecidos no ato de reconhecimento do

Estado de Calamidade Publica por parte do Poder Executivo Federal.

O PL foi distribuido a Comissdo de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE), para analise de mérito, a Comissao de
Financas e Tributacédo (CFT), para analise de mérito e de adequacéo financeira
ou or¢camentaria, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) para apreciacdo de constitucionalidade e juridicidade da matéria,
conforme Art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD. A
proposi¢cao tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e esta sujeita a

apreciagao conclusiva pelas Comissdes.

Encerrado o prazo de cinco sessdes, nao foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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Vem a esta Comissdao o PL 1.695/2024, de autoria do Sr.
Deputado Marangoni, que visa a alterar a Lei n® 12.340/2010, para permitir e
regular a doagao, por parte de organizagdes internacionais e empresas
estrangeiras, ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protegcdo e
Defesa Civil — FUNCAP — e aos fundos constituidos pelos Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Quanto ao mérito do PL, cabe a esta Comissao se debrucgar
sobre assuntos de interesse federal nos Municipios, Estados e Territérios e no
Distrito Federal, conforme o artigo 32, inciso Il, alinea “e” do Regimento Interno
da Camara dos Deputados — RICD —, e sobre sistema nacional de defesa civil e

politica de combate as calamidades, conforme alinea “f’, do mesmo inciso.

Destaco que a problematica das catastrofes, abordada no PL
em comento, € indubitavelmente urgente para o Brasil. Os fendmenos
climaticos extremos tém se tornado mais frequentes e abrangentes, afetando
diversas regides do pais e causando severos prejuizos nas areas urbanas e
rurais. Esses desastres resultam em danos significativos ao meio ambiente,
perdas materiais consideraveis, rupturas nas infraestruturas e nos servigos
publicos, deslocamento de inumeras familias, além de graves impactos a

saude publica e perdas de vidas humanas.

Desde 2019, quase dois milhdes de individuos foram forgados
a deixar seus lares devido a tais catastrofes, mais de 280 mil pessoas
acabaram sem abrigo, e centenas perderam suas vidas ou estdo

desaparecidas’.

Diante deste cenario, torna-se essencial que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios mobilizem rapidamente recursos
das mais diversas fontes, inclusive internacionais, para fazer frente aos

desafios postos pelos eventos extremos.

Base de dados do Atlas Digital de Desastres no Brasil, disponivel em:
https://atlasdigital.mdr.gov.br/paginas/downloads.xhtml.
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Ndo se pode negar que a medida € convergente com as
agendas internacionais as quais o Brasil se filia, como os objetivos do
desenvolvimento sustentavel — ODS —, especialmente o objetivo 13, que versa
sobre acao contra mudanca global do clima. A proposicdo muito bem reflete,
ainda, os valores expressos pela Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre

Mudancga do Clima, pelo Protocolo de Quioto e pelo Acordo de Paris.

Assim, em face das grandes calamidades que tomaram o Brasil
nos ultimos anos, especialmente aquelas que se abateram sobre o Rio Grande
do Sul, naquilo que é de competéncia desta Comissé&o, o projeto em comento é
de vital importancia, por: 1) dar encaminhamento a questdo premente de
mobilizagdo de recursos para o enfrentamento de calamidades socioambientais
no pais; 2) buscar dar seguranca juridica para doacgdes internacionais para
fundos de enfrentamento as calamidades; e 3) convergir com as agendas

internacionais sobre mudancas climaticas as quais o Brasil se filia.

Ante todo o exposto e pela sua relevancia inegavel, voto pela

aprovagao do mérito do PL 1.695/2024, de autoria do Sr. Deputado Marangoni.

Sala da Comisséao, em de setembro de 2024.

Deputado JOAO DANIEL
Relator

2024-12922
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REGIONAL
PROJETO DE LEI N° 1.695, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.695/2024, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Jodo Daniel.

Registraram presenca a reuniao os seguintes membros:

José Rocha - Presidente, Marangoni e Atila Lins - Vice-
Presidentes, Amanda Gentil, Daniela Reinehr, Gilson Daniel, Jodao Daniel, Murillo
Gouvea, Sonize Barbosa, Carlos Henrique Gaguim, Daniel Agrobom, Marcon e
Roséangela Reis.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2024.

Deputado JOSE ROCHA
Presidente
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