CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 430, DE 2025

(Dos Srs. Paulinho da Forca e Aureo Ribeiro)

Institui 0 Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude (Lei Mais
Saude), com a finalidade de captar e canalizar recursos para acoes e
servigos de saude, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , de 2025
(Do Sr. PAULINHO DA FORCA)

Institui o Programa Nacional de Apoio
a Atencdo da Saude (Lei Mais
Saude), com a finalidade de captar e
canalizar recursos para agdes e
servicos de saude, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Atencdo da
Saude (Lei Mais Saude), com a finalidade de captar e canalizar recursos privados
para agdes e servicos de saude, a serem executadas por hospitais publicos,
filantrépicos e privados sem fins lucrativos, bem como entidades de saude sem fins

lucrativos que atuem de forma complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS).
Paragrafo unico. Sao objetivos do programa:

| - promover a melhoria da infraestrutura e dos equipamentos das

instituicdes de saude;

Il - incentivar a capacitacdo e o aprimoramento dos profissionais da

saude;

lIl - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

na area da saude;

IV - ampliar e modernizar a gestao e a informatizacdo dos servigos de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

V - contribuir para a expansdo e a qualificagdo do atendimento a

populacao.

VI - fortalecer o financiamento do SUS sem substituir as obrigagdes

constitucionais de financiamento por parte do Poder Publico.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Responsabilidade Social Corporativa (RSC): o compromisso
voluntario das empresas com o desenvolvimento sustentavel, que inclui o respeito
aos direitos humanos, a promoc¢ao da cidadania e a contribuicdo para a melhoria da

qualidade de vida da sociedade;

I - Investimento Social Privado (ISP): a destinacdo voluntaria de
recursos privados, de forma planejada e sistematica, para projetos sociais de

interesse publico, com o objetivo de gerar impacto positivo e transformagdes sociais;

[Il - Proponente: hospitais publicos, filantrépicos e privados sem fins
lucrativos, bem como entidades de saude sem fins lucrativos que atuem de forma

complementar ao SUS, e que apresentem projetos no ambito da Lei Mais Saude;

IV - Investidor Social: pessoa juridica tributada com base no lucro real,
e, facultativamente, pessoas fisicas ou pessoas juridicas sob outros regimes
tributarios, conforme regulamentacao especifica, que destine recursos para projetos

aprovados no ambito da Lei Mais Saude;

V - Acbes e Servigos de Saude: atividades voltadas para a promocgéo,
protecdo e recuperagdo da saude, incluindo a atengdo basica, a média e alta

complexidade, a vigilancia em saude, a assisténcia farmacéutica, entre outras.

VI - Alinhamento as Politicas de Saude: compatibilidade das propostas
com os Planos Municipais, Estaduais e Nacional de Saude, para assegurar

pertinéncia e priorizacdo conforme a demanda local e regional.

Art. 3° As acgdes e servigos de saude a serem apoiados pela Lei Mais

Saude abrangerao as seguintes areas:
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| - Investimento em Infraestrutura:

a) construgcado, reforma e ampliacdo de unidades de saude, alas

hospitalares, leitos, centros cirurgicos, UTls e demais instalagdes;

b) melhoria das condigdes fisicas e estruturais das unidades de saude,

observando normas de seguranga e boas praticas de construgao sustentavel.
Il - Aquisicao de Equipamentos:

a) compra de equipamentos médico-hospitalares, incluindo

equipamentos de diagndstico por imagem, radioterapia, laboratoriais, entre outros;

b) aquisicdo de mobiliario e equipamentos administrativos para as

unidades de saude.
[Il - Capacitacao Profissional:

a) programas de treinamento, capacitagdo e atualizacdo para

profissionais da saude;

b) concessdao de bolsas de estudo para residéncia médica e

especializagdo em areas prioritarias para o SUS, observando a demanda regional.
IV - Pesquisa e Desenvolvimento:

a) financiamento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas na area da

saude;

b) apoio a criagdo e manutencédo de centros de pesquisa em hospitais

e instituicbes de saude.
V - Tecnologia e Informatizagao:

a) implantacao de sistemas de informagdo em saude, como prontuario

eletrénico do paciente;
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b) investimentos em telemedicina para ampliar o acesso a

especialistas, inclusive em regides remotas.

Art. 4° Os projetos a serem beneficiados pela Lei Mais Saude deveréo
ser apresentados pelos proponentes ao Ministério da Saude, por meio de plataforma

eletrénica especifica, e conterdo, no minimo:
| - identificacdo do proponente e de seu responsavel legal;

I - descricdo detalhada do projeto, incluindo objetivos, metas,
indicadores de resultado, cronograma de execugao, orgcamento detalhado, publico-

alvo e resultados esperados;

[l - justificativa da relevancia do projeto para a melhoria da atencao a
saude na regido de abrangéncia, com demonstragcdo de alinhamento aos planos de

saude vigentes.

IV - demonstragcdo da capacidade técnica, operacional e gerencial do

proponente para a execugao do projeto;

V - plano de divulgagcdo e transparéncia do projeto, incluindo as

contrapartidas oferecidas aos investidores sociais.

VI - documentos comprobatérios de conformidade com as normas de

saude, licengas e autorizagdes necessarias.

Art. 5° Os projetos inscritos serdo submetidos a analise e aprovagéo

por uma Comissao de Avaliagéo, vinculada ao Ministério da Saude, composta por:

| — trés representantes do Ministério da Saude, sendo um deles o

coordenador da comissao;
Il - um representante do Conselho Nacional de Saude (CNS);

[l - um representante da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
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IV - dois representantes de entidades de saude sem fins lucrativos de

ambito nacional;

V - dois representantes de notorio saber na area da saude, indicados

pelo Ministro de Estado da Saude.

§ 1° A Comissédo de Avaliagdo tera o prazo de 60 (sessenta) dias,

prorrogavel por igual periodo, para emitir parecer sobre os projetos inscritos.

§ 2° Os critérios de avaliagdo dos projetos serdo definidos em
regulamento, e levardo em consideragdo a relevancia, a viabilidade, o impacto
social, a capacidade de execugao do proponente e a adequacédo orgamentaria e
compatibilidade com as prioridades estabelecidas nos Planos de Saude nacionais,

estaduais e municipais.

§ 3° A aprovagdo dos projetos dependera de parecer favoravel da

maioria absoluta dos membros da Comissao de Avaliagao.

§ 4° Os projetos aprovados receberdao um Certificado de Autorizagao
para Captacdo de Recursos, com validade de 2 (dois) anos, renovavel por igual

periodo.

Art. 6° Ficam as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
autorizadas a deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de apuragao, o
valor total das doagbes efetuadas aos projetos aprovados no ambito da Lei Mais
Saude, até o limite de 4% (quatro por cento) do imposto devido, conforme

regulamento.

§ 1° A depender de regulamentagao posterior, as pessoas fisicas e
pessoas juridicas de outros regimes tributarios poderdo deduzir parcial ou

integralmente as doacgdes, observados tetos especificos.

§ 2° As doacgdbes deverao ser efetuadas por meio de depdsito bancario
em conta especifica do projeto, aberta e mantida em instituicao financeira publica,

sob a supervisdo do Ministério da Saude.
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§ 3° O proponente emitird recibo em favor do investidor social, na
forma e condigcbes estabelecidas em regulamento, que servira como comprovante

para fins de deduc¢ao do imposto de renda.

§ 4° A participagdo do setor privado, por meio da presente Lei, ndo
exime o Poder Publico do cumprimento das obrigagbes constitucionais e legais de
financiamento da saude, devendo os recursos do programa ser considerados

adicionais ao orgamento publico.

Art. 7° Fica autorizado um acréscimo no limite de dedugao do imposto
de renda devido para as pessoas juridicas investidoras nos projetos aprovados no

ambito da Lei Mais Saude, conforme os seguintes critérios:

| — Acréscimo de até 1% (um por cento) no limite de dedugédo do
imposto devido para projetos executados em municipios classificados entre os 20%
(vinte por cento) de menor indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

do pais, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

I — Acréscimo de até 1% (um por cento) no limite de dedugéo para
projetos que contemplem areas de alta complexidade e dificil acesso, tais como
comunidades ribeirinhas, indigenas e quilombolas, bem como localidades definidas

como areas remotas pelo Ministério da Saude;

[l — O acréscimo previsto nos incisos | e Il ndo podera exceder, no
total, 2% (dois por cento) do imposto de renda devido, sendo cumulativo para

projetos que atendam simultaneamente ambos os critérios.

Paragrafo unico. A regulamentagao dos critérios para enquadramento
nos beneficios adicionais, bem como a definicdo de areas prioritarias, sera

estabelecida pelo Poder Executivo em ato normativo proprio.

Art. 8° Os recursos captados por meio da Lei Mais Saude serao
liberados aos proponentes apds a comprovagao da captagdo de, no minimo, 20%
(vinte por cento) do valor total aprovado para o projeto, e mediante autorizagdo do

Ministério da Saude.
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§ 1° A liberacao dos recursos sera feita de forma parcelada, de acordo
com o cronograma de execugao do projeto e a comprovacdo das despesas

realizadas.

§ 2° Os recursos captados deverdo ser aplicados exclusivamente na
execugcao do projeto aprovado, sendo vedada a sua utilizacdo para outras

finalidades.

Art. 9° Os proponentes deverao prestar contas da aplicacdo dos
recursos recebidos ao Ministério da Saude, na forma e prazos estabelecidos em

regulamento.

§ 1° A prestacao de contas devera ser acompanhada de relatério de
execucgao fisico-financeira, demonstrativo de receitas e despesas, e relatério de

impacto do projeto, comprovando o alcance dos objetivos e metas previstos.

§ 2° A nao apresentagdo da prestacdo de contas ou a sua
desaprovacao implicara na inscricdo do proponente no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) e na impossibilidade de
receber novos recursos por meio da Lei Mais Saude, sem prejuizo das sangdes civis

e penais cabiveis.

Art. 10. O Ministério da Saude criara um Portal da Transparéncia
especifico da Lei Mais Saude, no qual serdo divulgadas informac¢des sobre os
projetos aprovados, os investidores sociais, os valores captados e aplicados, e os

resultados alcangados.

Art. 11. Os investidores sociais poderao divulgar sua participagao nos
projetos apoiados, em seus materiais de comunicagdo e relatérios de
sustentabilidade, como forma de demonstrar seu compromisso com a

responsabilidade social corporativa e o investimento social privado.

§ 1° Os proponentes deverao oferecer contrapartidas aos investidores

sociais, proporcionais ao valor doado, tais como:
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| - inclusdo do nome e logomarca do investidor social em materiais de

divulgacao do projeto e do hospital beneficiado;

Il - instalacdo de placas de agradecimento nas areas beneficiadas

pelos projetos;

[Il - envio de relatérios periddicos sobre o andamento e os resultados

do projeto;
IV - emissao de certificado de "Empresa Parceira da Saude";

V - convites para eventos de inauguragdo ou comemorativos

relacionados ao projeto apoiado.

§ 2° E vedada a concessdo de qualquer vantagem ou beneficio
financeiro direto ao investidor social, em decorréncia do apoio a projetos no ambito

da Lei Mais Saude.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90

(noventa) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui a Lei Mais Saude, um instrumento
fundamental para o fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS) e para a

melhoria da qualidade da atengao a saude oferecida a populagéo brasileira.

A proposi¢cdo visa criar um mecanismo de captacdo de recursos
privados, por meio de incentivos fiscais a pessoas juridicas tributadas pelo lucro real,
para investimentos em projetos de relevancia social desenvolvidos por hospitais
publicos, filantropicos e privados sem fins lucrativos, bem como entidades de saude

sem fins lucrativos que atuem de forma complementar ao SUS.
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A saude é um direito fundamental do cidaddo e um dever do Estado,
conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988. O SUS, criado para garantir o
acesso universal, integral e equanime as agdes e servicos de saude, enfrenta,
contudo, desafios histéricos relacionados ao subfinanciamento e a crescente

demanda por servigos de alta complexidade.

Nesse contexto, a Lei Mais Saude surge como uma alternativa viavel
para complementar os recursos publicos destinados a saude, sem, contudo,
substituir ou reduzir a responsabilidade do Estado em garantir o financiamento
adequado do SUS. A proposta se inspira no éxito de mecanismos de incentivo fiscal
ja consolidados no pais, como a Lei Rouanet, que fomenta a producao cultural
nacional, adaptando seus principios para a area da saude, setor igualmente

estratégico para o desenvolvimento social e econémico do Brasil.

Ao aderir ao programa, as empresas nao apenas se beneficiardo de
incentivos fiscais, mas também demonstrardo seu compromisso com o bem-estar da
populacao. O apoio a projetos na area da saude fortalece a imagem institucional das
empresas, agrega valor as suas marcas e contribui para a fidelizacéo de clientes e
colaboradores, cada vez mais conscientes da importancia da responsabilidade

social.

E imperativo ressaltar que a proposta ndo se restringe a uma mera
transferéncia de recursos do setor privado para o setor saude. O projeto prevé a
criagdo de uma Comissdo de Avaliacdo criteriosa e transparente, vinculada ao
Ministério da Saude, que sera responsavel por analisar e aprovar os projetos
apresentados, assegurando que os investimentos sejam direcionados para agdes de

real impacto e alinhadas as prioridades do SUS.

Além disso, o Ministério da Saude tera a responsabilidade de monitorar
e fiscalizar a execugao dos projetos, garantindo a correta aplicagdo dos recursos € o
cumprimento das metas estabelecidas. A prestagdo de contas rigorosa e a criagéo
de um Portal da Transparéncia especifico para o programa permitirdo o
acompanhamento, por parte da sociedade, de todas as etapas do processo, desde a

captagao até a conclusao dos projetos.
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Os investimentos captados por meio da Lei Mais Saude serao
destinados a areas estratégicas para o fortalecimento da infraestrutura e da
qualidade dos servicos de saude, tais como a constru¢do, reforma e ampliagao de
unidades de saude; a aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares de ultima
geracao; a capacitacdo e atualizagdo de profissionais da saude; o fomento a
pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; e a modernizagao da gestao
e informatizacdo dos servigos, incluindo a implementacéo de prontuarios eletronicos

e a expansao da telemedicina.

Importante destacar que a proposicao foi elaborada de forma a garantir
que os incentivos fiscais sejam concedidos de forma responsavel e transparente. A
deducdo do imposto de renda devido pelas empresas estara limitada, ndo

implicando em renuncia fiscal excessiva ou desequilibrio das contas publicas.

Ou seja, a Lei Mais Saude é uma oportunidade singular de conjugagao
de esforgos entre o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil em prol de
um objetivo: a construgdo de um sistema de saude mais robusto, eficiente e
acessivel. Diante do exposto, pedimos o apoio dos parlamentares ao Projeto de Lei,

fundamental para o fortalecimento da saude publica.

Sala de Sessoes, em de de 2025.

Deputado Federal PAULINHO DA FORCA
Solidariedade/SP
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Paulinho da Forcga)

Institui o Programa Nacional de
Apoio a Atencdo da Saude (Lei Mais
Saude), com a finalidade de captar e
canalizar recursos para acdes e servicos
de saude, e da outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD250991083100, nesta ordem:

1 Dep. Paulinho da Forca (SOLIDARI/SP)
2 Dep. Aureo Ribeiro (SOLIDARI/RJ)
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