MEDIDA PROVISORIA N° 1.291, DE 6 DE MARCO DE 2025

Altera a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, para aperfeicoar 0s mecanismos
disponiveis ao Fundo Social para enfrentar os
desafios socioecondmicos do Pais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:
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VII - de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e a seus efeitos e de
enfrentamento das consequéncias sociais e econémicas de calamidades publicas;

VIII - da infraestrutura social; e
IX - da habitacdo de interesse social.

“Art. 58. O FS sera administrado pelo Conselho Deliberativo do Fundo Social
— CDFS, ao qual compete:

| - propor a alocacéo e os 6rgdos destinatarios dos recursos do FS no projeto
de lei orcamentaria anual, ouvidos os O6rgdos competentes e observados a
destinagao prevista no art. 47 desta Lei e o disposto no art. 2°, caput, inciso lll, da
Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013, e nas regras fiscais vigentes; e

Il - publicar o plano anual de aplicacdo e o relatorio anual do FS contendo
informacdes sobre todas as fontes a ele vinculadas e a sua execu¢cao orcamentaria
e financeira, nos termos do regimento interno.

§ 1° Até sessenta dias da publicagédo da Medida Provisoria n° 1.291, de 6 de
marcgo de 2025, regulamento dispora sobre a composi¢ao, as demais competéncias
e o funcionamento do CDFS e sobre condi¢cdes e diretrizes para aplicacdo dos
recursos.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, fica autorizada a contratagéo,
mediante dispensa de licitagdo, de instituicdo financeira oficial federal para dar
apoio operacional e gerir 0s recursos, nos termos do regulamento.



§ 3° A participacdo no CDFS sera considerada prestacdo de servigo publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010:

| - o art. 48;

Il - os art. 50 a art. 57; e

[l - os art. 59 e art. 60.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de marco de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.
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Brasilia, 28 de janeiro de 2025.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciacdo medida provisoria que aperfeicoa o Fundo Social para
enfrentar os desafios socioecondmicos do pais.

2. O Fundo Social foi instituido pela Lei n° 12.351, de 2010, para transformar a receita
oriunda da exploracdo de 6leo e gas em fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional,
convertendo a renda advinda de um recurso ndo renovavel em alicerces para o crescimento
sustentavel do pais.

3. Apos quase 15 anos da criagdo do Fundo Social, o cenario econdmico e institucional ¢é
outro. A evolugdo nas regras fiscais, o ingresso de recursos oriundos da producdo do petroleo, com
previsdo de crescimento substantivo do excedente em 6leo da Unido até 2030, e a destinagdo de tais
recursos exigem aprimoramento das regras do FS. Nesse sentido, os objetivos iniciais do fundo devem
ser revistos de modo a potencializar seus efeitos macroecondmicos, financeiros, sociais € ambientais.

4. Os ajustes propostos estdo em sintonia com o processo de consolidagao fiscal instituido
pela Lei Complementar n° 200, de 2023, que estabelece, especialmente, regras para expansao das
despesas primarias vinculadas ao crescimento das receitas, combinando a inclusdo dos mais
vulneraveis no orgamento e o equilibrio das contas publicas.

5. Diante desse contexto, apresentamos alteragdes que pretendem conferir efetividade a
governanga do Fundo, relativa a destinacao dos recursos em linha com suas finalidades. Ademais,
propde-se autorizar o uso desses recursos para enfrentar os efeitos das mudangas climaticas, incluindo
as consequéncias sociais e economicas de calamidades publicas; bem como ampliar as possibilidades
de utilizagdo para a implementacao de politicas de infraestrutura social e habitagcdo de interesse social.

6. Tais inovagoes potencializam o uso do Fundo Social para ampliagdo do estoque de capital
da economia, contribuindo para a estabilizagcdo da atividade econdmica e aumento da capacidade
produtiva, inclusive com reduc¢do de emissdes e reducdo dos déficits sociais. Em particular, se
constitui como um mecanismo crucial num contexto de mudancgas climaticas com crescentes efeitos
econdmicos, sociais € ambientais.

7. Além disso, propomos ajustes nas regras de gestdo dos recursos do Fundo Social
atribuindo novas competéncias ao CDFS, de modo a aprimorar sua governanga. O texto define regras
de transparéncia, como a publicacdo do plano anual de aplicagao e o relatorio anual do Fundo Social,
contendo informagdes sobre todas as fontes a ele vinculadas e a sua execugdo or¢amentaria e
financeira, nos termos de regimento interno. O Regulamento, que deverd ser editado com prazo de
60 dias ap6s a publicagdo da Medida Provisdria, dispora sobre a composi¢do, demais competéncias e
funcionamento do CDFS. Nesses termos sera possivel avancar na transparéncia do uso dos recursos



publicos.

8. A medida proposta ndo gera impacto fiscal adicional, uma vez que os recursos do FS sdo
limitados as regras fiscais vigentes e serdo previstos nas Leis Or¢amentarias Anuais.

9. Portanto, sugerimos a edi¢do de medida proviséria, nos termos do artigo 62, da
Constituicao Federal. A urgéncia e a relevancia estdo justificadas pela necessidade de cumprimento
dos Acordiaos n® 678/2024 e 2372/2024 do Tribunal de Contas da Unido, que determinam a
regulamenta¢do do Fundo Social, combinada com a necessidade de adaptagdao do Fundo ao contexto
macroecondmico, fiscal, social e ambiental vigente. Em especial, a regulamentagdao do modelo atual
poderia atrair riscos fiscais a Unido, tendo em vista potenciais impactos no or¢amento da Unido.

10. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elabora¢do da proposta de
Medida Provisoria que ora submetemos a sua apreciacao.

Respeitosamente,

Assinado por: Rui Costa dos Santos, Fernando Haddad



MENSAGEM N° 258

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagcédo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n°® 1.291, de 6 de marco de 2025, que
“Altera a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para aperfeicoar os mecanismos
disponiveis ao Fundo Social para enfrentar os desafios socioeconémicos do Pais.”.

Brasilia, 6 de marco de 2025.
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Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Proviséria.

Senhora Primeira-Secretdria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica submete a deliberagdo do Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n? 1.291, de 6 de margo de 2025, que “Altera
alein212.351, de 22 de dezembro de 2010, para aperfeigoar os mecanismos disponiveis ao Fundo Social para enfrentar os desafios socioecondmicos do Pais.”.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

‘l| Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica, em 06/03/2025, as 20:34, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
)/ art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 6477599 ¢ o codigo CRC 7F321740 no site:
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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