CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 28, DE 2019

(Dos Srs. Weliton Prado e Aliel Machado)

Insere dispositivo na Lei n° 11.445, de 2007, para dispor sobre desconto
sobre a tarifa de agua, em caso de interrupcao de abastecimento.

DESPACHO:

Apense-se a este o PL n°® 4.550/2024. Por oportuno, revejo o despacho
de distribuicdo da matéria para adequa-la ao estabelecido pela Resolucéao
da Camara dos Deputados n.° 1/2023, encaminhando-a a Comisséo de
Administragéo e Servi¢co Publico (CASP), em substituicdo a Comisséo de
Trabalho, Administracédo e Servico Publico (CTASP), extinta pela mesma
Resolucao.

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2009/19 e 4550/24

(*) Atualizado em 17/03/2025 em virtude de novo despacho e apensados (2).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei insere o artigo 31-A no texto da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007,

para estabelecer desconto sobre a tarifa de agua, quando houver interrupgéo de

fornecimento, no caso que especifica.

Art. 2° A Lei n° 11.445, de 2007, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 31- A:
“Art. 31-A. Na cobranca pela prestagdo do servigo publico de
abastecimento de agua realizada por meio de estimativa de
consumo, devera ser deduzido do valor apurado, de forma
proporcional, o periodo em que houver interrupgdo do
fornecimento.
Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput no casos
em que a interrupgao for causada pelo proprio usuario. ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo trata de um tema de grande relevancia para os
consumidores brasileiros: a forma de calculo das tarifas de servico publico de agua e
esgoto. De modo especifico, busca corrigir uma injustica absurda que penaliza os
consumidores que sdo cobrados com base em estimativa de consumo, e em especial,
aqueles que pagam a chamada tarifa minima.

Na pratica, o que acontece atualmente é que os consumidores cobrados dessa
forma acabam muitas vezes pagando por um servigo de agua e esgoto que nao utilizam
em toda a sua plenitude.

Como a base para a cobranga é a estimativa de consumo (e ndo o consumo
efetivo), as concessionarias entendem que eventual interrupgéo no fornecimento, por um
ou mais dias, ndo tem repercussdo sobre o volume mensal de dgua consumido (e, em
consequéncia do volume de esgoto gerado). Por isso, cobram o mesmo valor
independentemente de ter havido ou ndo interrup¢ao no fornecimento.

Sob a dtica da defesa do consumidor, trata-se de uma conduta verdadeiramente
abusiva, porque importa a cobranga de valores absolutamente desproporcionais em
relacdo ao servigo que é efetivamente prestado ou colocado a disposi¢cao do usuario.

Para ilustrar esse argumento da desproporcionalidade, uma breve comparagao
pode ajudar: imaginemos dois consumidores, que moram em dois bairros diferentes, mas
ambos cobrados com base em estimativa de consumo. Em dado més, o consumidor que

mora no bairro A teve seu fornecimento de agua continuo e ininterrupto. Mas o consumidor
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B, por razbes de manutengao da rede ou mesmo de problemas de vazamento, teve seu
fornecimento interrompido varias vezes, e, por isso, acabou recebendo agua por apenas
20 dias. Na sistematica atual, ambos os consumidores, apesar de tamanha disparidade
no fornecimento de agua pagaréo rigorosamente o mesmo valor!

Ressalata-se que esse tema foi tratado na legislatura passada, momento em que
na Comissao de Defesa do Consumidor apresentei como relator texto substitutivo que foi
aprovado ao Projeto de Lei n° 4.005, de 2015. Definitivamente, essa incoeréncia no
ordenamento juridico brasileiro precisa ser corrigida e ndo pode ter simplesmente sua
discussdo arquivada nesta Casa. Por isso, entendemos como totalmente oportuna e
pertinente a proposi¢cao ora analisada, que bem contribuird para ampliar o espectro de
protecdo do consumidor no Pais.

Sala das Sessoes, 4 de fevereiro de 2019.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PROS/MG

Aliel Machado
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007
*Vide Medida Provisoria n® 868 de 27 de Dezembro de 2018

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS
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Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa
renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocacdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencdes;

I11 - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipdteses de gestdo associada e
de prestacdo regional.

Art. 32. (VETADO).
Art. 33. (VETADO).

Art. 34. (VETADO).

*MEDIDA PROVISORIA N° 868, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

Atualiza o marco legal do saneamento bésico e
altera a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas
competéncia para editar normas de referéncia
nacionais sobre o servico de saneamento; a Lei
n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar as atribuigcdes do cargo de Especialista
em Recursos Hidricos; a Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢fes
estruturais do saneamento basico no Pais; e a
Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servigcos
técnicos especializados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 4° A ementa da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, cria 0 Comité
Interministerial de Saneamento Basico, altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e revoga a
Lei n°6.528, de 11 de maio de 1978." (NR)

Art. 5° A Lei n°® 11.445, de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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I-A - saneamento basico - conjunto de servicos, infraestruturas e instalacfes
operacionais de:

a) abastecimento de &agua potavel, constituido pelas atividades, pela
disponibilizagdo, pela manutencdo, pela infraestrutura e pelas instalagdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagédo até
as ligagOes prediais e 0s seus instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades, pela disponibilizacéo
e pela manutencéo de infraestrutura e das instalages operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacGes prediais até a sua destinacéo final para a producéo de agua
de reuso ou o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos, constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalacbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbanas; e

d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas, constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalacGes operacionais de drenagem
de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento
de vazbes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais
drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das redes;

Il - gestdo associada - associa¢do voluntaria entre entes federativos, por meio
de convénio de cooperacdo ou de consorcio publico, conforme disposto no
art. 241 da Constituicdo;

I11 - universalizacdo - ampliacdo progressiva do acesso ao saneamento basico
para os domicilios ocupados do Pais;

IV - controle social - conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem
a sociedade informacGes, representacGes técnicas e participacdo nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo
relacionados com os servigos publicos de saneamento basico;

V - prestacgdo regionalizada - prestacdo de servico de saneamento basico em
gue unico prestador atende a dois ou mais titulares;

VI - subsidios - instrumentos econdmicos de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento béasico, especialmente para
populagdes e localidades de baixa renda;

VII - &reas rurais - &reas ndo urbanizadas de cidade ou vila, areas urbanas
isoladas, aglomerados rurais de extensdo urbana, aglomerados rurais isolados
(povoado), aglomerados rurais isolados (ndcleo), aglomerados rurais isolados
(lugarejo), aldeias e zonas rurais, assim definidas pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VIII - pequenas comunidades - comunidades com populacgdo residente em
areas rurais ou urbanas de Municipios com até cinquenta mil habitantes;
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IX - localidades de pequeno porte - vilas, aglomerados rurais, povoados,
nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo IBGE; e

X - nuacleo urbano informal consolidado - aquele de dificil reverséo,
considerados o tempo da ocupacéo, a natureza das edificacdes, a localizacdo
das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio.

Art. 2°-A A definicdo do disposto no inciso V11 do caput do art. 2° desta Lei
especifica as areas a que se refere o inciso VI do caput do art. 3° da Lei
Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012." (NR)

"Art. 3° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base
nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o0 conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, que
propicia a populacéo o acesso de acordo com suas necessidades e maximiza
a eficacia das acdes e dos resultados;

I11 - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica e a
protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo
das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a
salde publica e a seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado;

V-A - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagcdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental,
de promocdo da salde, de recursos hidricos e outras de interesse social
relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuérios, a adogao
de solucdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de
eficiéncia e reducdo dos custos para 0s USUArios;

IX-A - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacGes e
processos decisorios institucionalizados;

X-A - controle social;
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XI-A - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

XI1I-A - integracéo das infraestruturas e dos servigcos com a gestéo eficiente
dos recursos hidricos; e

XII-A - combate as perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua tratada,
e estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuérios e fomento a
eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de
aguas de chuva." (NR)

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea "c"
do inciso I do caput do art. 2°
Il - de triagem, para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por

compostagem, e de disposicdo final dos residuos relacionados na alinea "c
do inciso I do caput do art. 2° e

"Art. 8°-C. Os Municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos servicos
publicos de saneamento basico.

8§ 1° Na hipdtese de interesse comum, o exercicio da titularidade dos servicos
de saneamento basico sera realizado por meio:

| - de colegiado interfederativo formado a partir da instituicdo de regido
metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido; ou

Il - de instrumentos de gestdo associada, por meio de consoércios publicos ou
de convénios de cooperacdo, nos termos estabelecidos no art. 241 da
Constituicdo.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do § 1°, o exercicio da titularidade dos
servigos publicos de saneamento basico observara o disposto na Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015.

8 3° O exercicio da titularidade na forma prevista no 8 2° 1° poderéa ter como
objeto a prestacdo conjunta de uma ou mais atividades previstas no inciso |
do caput do art. 2°.

8 4° Nas hipdteses de consorcio publico ou de convénio de cooperagéo, nos
termos do disposto no inciso Il do § 1°, os entes federativos estabelecerdo a
agéncia reguladora que sera responsavel pela regulacédo e pela fiscalizacéo
dos servigos prestados no ambito da gestdo associada.

8 5° Os servicos publicos de saneamento basico nas regibes metropolitanas,
nas aglomeracdes urbanas e nas microrregides serdo fiscalizados e regulados
por entidade reguladora estadual, distrital, regional ou intermunicipal, que
observara os principios estabelecidos no art. 21." (NR)
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"Art. 8°-D. Excetuam-se da hipotese prevista no § 6° do art. 13 da Lei n°
11.107, de 2005, os casos de alienacdo do controle acionario de companhia
estatal prestadora de servicos publicos de saneamento bésico.

8§ 1° Anteriormente a alienacdo de controle acionario a que se refere o caput,
a ser realizada por meio de licitacdo na forma prevista na Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, ou na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, o
controlador comunicara formalmente a sua decisao aos titulares dos servicos
de saneamento atendidos pela companhia.

§ 2° A comunicacdo formal a que se refere 0 8 1° devera:

| - contemplar os estudos de viabilidade e a minuta do edital de licitagdo e os
Seus anexos, 0s quais poderdo estabelecer novas obrigacdes, escopo, prazos e
metas de atendimento para a prestacdo dos servigos de saneamento, a serem
observados pela companhia ap0s a alienacdo do seu controle acionario; e

Il - dispor sobre as condicdes e 0 prazo para a anuéncia, pelos titulares dos
servigos de saneamento, a respeito da continuidade dos contratos de programa
vigentes, permitida ao titular a apresentacdo de sugestbes de melhoria nas
condigdes propostas.

§ 3° A anuéncia prevista no inciso Il do § 2° sera formalizada por meio de
manifestacdo do titular, que precedera a alienacao de controle da companhia.

8§ 4° A anuéncia quanto a continuidade dos contratos implicara a adeséo
automatica as novas obrigacGes, a0 escopo, aos prazos e as metas de
atendimento para a prestacdo dos servigos de saneamento, se estabelecidas,
as quais prevalecerdo sobre aquelas constantes dos contratos de programa
vigentes.

8 5% Os instrumentos de gestdo associada poderdo ser oportunamente
adequados, no que couber, as novas obrigacfes, a0 escopo, aos prazos € as
metas de atendimento para a prestacdo de servi¢os de saneamento, a serem
observadas pela companhia posteriormente a alienacdo de seu controle.

8 6° Os Municipios que decidirem pela ndo continuidade dos contratos de
programa assumirdo a prestacéo dos servicos publicos de saneamento basico
e procederdo ao pagamento de indenizacbes devidas em razdo de
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados, na forma
prevista na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

8 7° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipoteses de
delegacéo ou de subdelegacgdo de servigos a iniciativa privada." (NR)

Il - prestar diretamente ou delegar a prestacao dos servicos;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 28/2019



Il - definir a entidade responsavel pela regulacdo e pela fiscalizagcdo dos
servicos publicos de saneamento béasico e os procedimentos para a sua
atuacao, observado o disposto no § 5° do art. 8°-C;

IV - definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a saude puablica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de
agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a
potabilidade da agua;

V - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

VI - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social,
observado o disposto no inciso 1V do caput do art. 2°;

VIl - implementar sistema de informacgdes sobre os servigos publicos de
saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informacgdes em
Saneamento Basico - Sinisa, o Sistema Nacional de InformacGes sobre a
Gestéo dos Residuos Solidos - Sinir e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, observadas a metodologia e a periodicidade
estabelecidas pelo Ministério das Cidades; e

VIII - intervir e retomar a operagdo dos servigos delegados, por indicacdo da
entidade reguladora, nas hipoteses e nas condi¢des previstas na legislacao e
nos contratos." (NR)

"Art. 10-C. Nas hipoteses legais de dispensa de licitacdo, anteriormente a
celebracdo de contrato de programa, previsto na Lei n°® 11.107, de 2005, o
titular dos servigos publicard edital de chamamento publico com vistas a
angariar a proposta de manifestacdo de interesse mais eficiente e vantajosa
para a prestacdo descentralizada dos servigos publicos de saneamento.

§ 1° O titular ouvird o 6rgao responsavel pela regulacdo e pela fiscalizacdo
dos servicos sobre a minuta de edital de chamamento publico, anteriormente
a sua publicacéo, e o 6rgdo se manifestara no prazo de trinta dias.

§ 2° O edital de chamamento publico a que se refere o caput estabelecera
prazo minimo de sessenta dias para apresentacdo das propostas, que conterdo,
entre outros:

| - 0 objeto e o0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagao
dos investimentos realizados, inclusive quanto a eventual prorrogagao;

Il - a forma de remuneracdo e de atualizagédo dos valores contratuais;

Il - as tarifas a serem praticadas e a metodologia de reajuste, conforme as
diretrizes regulatorias do setor de saneamento basico;

IV - o plano e o cronograma de investimentos a serem realizados para a
prestacdo adequada dos servigos publicos de saneamento basico;
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V - os indices de qualidade de servigos e as metas parciais e finais a serem
atingidas, de acordo com o plano e o cronograma propostos; e

VI - o valor estimado do contrato de programa ou do contrato.

8§ 3° O proponente podera adicionar a sua proposta de tarifa a ser praticada,
conforme previsto no edital, percentual minimo de adicional tarifario que seré
destinado a conta estadual para a promocdo de programas de saneamento
bésico, que priorizard o financiamento de investimentos em saneamento
basico nos Municipios que apresentarem os menores indices de cobertura, de
acordo com os parametros estabelecidos em lei estadual.

8 4° Na hipétese de, no minimo, um prestador de servigo além do interessado
em celebrar contrato de programa demonstrar interesse no chamamento
previsto no caput, serd instituido processo licitatorio, nos termos previstos na
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n°® 8.987, de 1995, e na Lei n°
11.079, de 2004.

8§ 5° Na hipotese de ndo haver o nimero de interessados previsto no § 4° no
chamamento puablico, o titular poderd proceder a assinatura de contrato de
programa com dispensa de licitacdo, conforme o disposto no inciso XXV1 do
caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

8§ 6° O chamamento publico previsto no caput ndo sera exigivel nas seguintes
hipoteses:

| - prorrogacdo Unica do prazo de vigéncia dos contratos de programa pelo
prazo de até dois anos; e

Il - celebracdo ou aditamento de contratos de programa vigentes, no contexto
de alienacdo do controle acionério de companhia estatal prestadora de
servigos publicos de saneamento basico ou de delegacdo de seus servicos a
iniciativa privada.

§ 7° O edital de chamamento publico sera divulgado:

I - no Diario Oficial do ente federativo,

Il - no sitio eletrénico oficial do ente federativo;

Il - em local de ampla circulagdo de pessoas na sede da administracdo
publica; e

IV - nos meios necessarios para garantir ampla publicidade.

§ 8° As condicdes estabelecidas no processo licitatério ou no contrato de
programa deverdo ser compativeis com os termos do chamamento publico.

8 9° O Municipio responsavel pelo chamamento podera informar outros
municipios localizados na mesma regido sobre sua intengdo de realiza-lo, no
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intuito de possibilitar uma atuagdo conjunta, observados 0s instrumentos de
gestdo associada previstos no inciso Il do § 1° do art. 8°-C.

8§ 10. Para atender ao disposto no § 9°, o titular podera pleitear recursos do
fundo previsto na Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017." (NR)

"Art. 10-D. Sem prejuizo do disposto nesta Lei e na Lei n® 11.107, de 2005,
as clausulas essenciais do contrato de concessao, estabelecidas nos art. 23 e
art. 23- A da Lei n° 8.987, de 1995, serdo reproduzidas nos contratos de
programa para prestacdo de servicos de saneamento basico, exceto na
hipdtese de absoluta incompatibilidade devidamente motivada pelo titular do
servico publico.” (NR)

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econémicofinanceira da prestacdo dos servigos, nos termos estabelecidos no
respectivo plano de saneamento bésico;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao
dos servicos, de reducdo de perdas na distribuicdo de agua tratada, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, em conformidade com 0s servicos a serem prestados;

8§ 5°-A Na hipdtese de ndo existéncia de plano de saneamento basico aprovado
nos termos estabelecidos no § 1° do art. 19, as condi¢des de validade previstas
nos incisos | e Il do caput poderdo ser supridas pela aprovacéo pelo titular de
estudo que fundamente a contratacdo, com o diagnéstico e a comprovacao da
viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos servicos,
observado o disposto no § 2°.

8 6° O disposto no § 5°-A néo exclui a obrigatoriedade de elaboracdo pelo
titular do plano de saneamento basico, nos termos estabelecidos no art. 19.

8 7° A elaboragdo superveniente do plano de saneamento basico podera
ensejar medidas para assegurar a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos firmados com base no disposto no § 5°-A." (NR)
"Art. 11-B. Na hipdtese de prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico por meio de contrato de programa, o prestador de servigos podera,
desde que haja autorizagdo expressa do titular dos servicos, subdelegar o
objeto contratado total ou parcialmente.

8 1° A subdelegacéo fica condicionada & comprovacgao técnica, por parte do
prestador de servicos, do beneficio em termos de qualidade dos servigos
publicos de saneamento basico.
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8 2° Os contratos de subdelegacdo disporédo sobre os limites da sub-rogacéo
de direitos e obrigacdes do prestador de servicos pelo subdelegatario e
observardo, no que couber, o disposto no § 2° do art. 11 e serdo precedidos de
procedimento licitatorio na forma prevista na Lei n® 8.666, de 1993, na Lei n°
8.987, de 1995, e na Lei n° 11.079, de 2004.

§ 3° O contrato de subdelegacdo poderé ter por objeto servigos publicos de
saneamento basico que sejam objeto de um ou mais contratos.” (NR)

8 1°-A Os recursos dos fundos a que se refere o caput poderéo ser utilizados
como fontes ou garantias em operacGes de crédito para financiamento dos
investimentos necessarios a universalizacdo dos servigos publicos de
saneamento basico.

§ 2°-A Na hipdtese de delegacdo onerosa de servigos de saneamento basico
pelo titular, os recursos decorrentes da outorga pagos ao titular deverdo ser
destinados aos fundos previstos no caput e utilizados para fins de
universalizacdo dos servicos de saneamento nas areas de responsabilidade do
titular e, ap6s a universalizagdo dos servigos sob responsabilidade do titular,
poderdo ser utilizados para outras finalidades.” (NR)

§ 1°-A O plano de saneamento bésico elaborado para o conjunto de
Municipios podera contemplar um ou mais elementos do saneamento basico,
com vistas a otimizacéo do planejamento e da prestacdo dos servicos.

§ 2°-A As disposicOes constantes do plano de saneamento bésico elaborado
para o0 conjunto de Municipios prevalecerdo sobre aquelas constantes dos
planos municipais de saneamento, quando existirem.

8§ 3°-A A existéncia de plano de saneamento bésico elaborado para o conjunto
de Municipios atendera ao requisito estabelecido no inciso | do caput do art.
11 e dispensara a necessidade de elaboracdo e publicacdo de planos de
saneamento pelos Municipios contemplados pelo plano regional.

8§ 4°-A O plano de saneamento bésico para o conjunto de Municipios podera
ser elaborado com suporte de 6rgéos e entidades da administracdo publica
federal e estadual e serd convalidado em cada um dos Municipios por ele
abrangidos, por meio da publicacdo de ato do Poder Executivo.

8 5°-A Na hipotese de os Municipios integrarem regido metropolitana, o plano
de saneamento bésico elaborado para o conjunto de Municipios sera
convalidado pelo colegiado de que trata o art. 8° da Lei n° 13.089, de 2015,
naquilo que concernir ao interesse comum, dispensada a convalidagdo
prevista no § 4°-A." (NR)
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8 1° Os planos de saneamento basico serdo aprovados por ato dos titulares e
poderao ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de
cada servico.

8§ 9°-A Os Municipios com populacéo inferior a vinte mil habitantes poderéo
apresentar planos simplificados com menor nivel de detalhamento dos
aspectos previstos nos incisos 1 ao V do caput, conforme regulamentacéo do
Ministério das Cidades.” (NR)

1l - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a
competéncia dos 6rgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que
induzam a eficiéncia e a eficAcia dos servicos e que permitam o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios." (NR)

XI - medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto
a racionamento;

XI1I- A - diretrizes para a reducdo progressiva da perda de agua.

8 1° A regulacdo de servicos publicos de saneamento béasico podera ser
delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora e o ato de delegagéo
explicitara a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.

8 4°A No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento, podera ser utilizada a comparacdo do desempenho de
diferentes prestadores de servicos.” (NR)

"Art. 25-B. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA instituira normas de
referéncia nacionais para a regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico e por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras, observada a legislacéo federal pertinente.

8 1° O acesso aos recursos publicos federais ou a contratacdo de
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados
por 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal, quando destinados

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 28/2019



14

aos servicos de saneamento basico, sera condicionado ao cumprimento das
normas de referéncia nacionais para a regulacdo da prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico estabelecidas pela ANA, observado o disposto
no art. 50 desta Lei e no art. 4°-D da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000.

8 2° A restrigdo ao acesso de recursos publicos federais e de financiamento
prevista no § 1° somente produzira efeitos apos o estabelecimento, pela ANA,
das normas de referéncia nacionais, respeitadas as regras dos contratos
assinados anteriormente a vigéncia das normas da ANA.

8 3° O disposto no caput ndo se aplica:

| - as acBes de saneamento basico em:

a) areas rurais;

b) comunidades tradicionais, incluidas as areas quilombolas; e
c) areas indigenas; e

Il - as solugdes individuais que ndo constituem servigo publico em areas rurais
ou urbanas." (NR)

"Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econémico-financeira assegurada por meio de remuneracao pela cobranca dos
servicos, na forma estabelecida a seguir, e, quando necessario, por outras
formas adicionais como subsidios ou subvencoes:

| - abastecimento de agua e esgotamento sanitario - na forma de taxas, tarifas
e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos, conjuntamente;

Il - limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, exceto o servico a que se
refere o inciso Ill do caput do art. 7° - na forma de taxas, tarifas e outros
precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servico ou das suas
atividades; e

Il - drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas - na forma de tributos,
inclusive taxas, conforme o regime de prestacdo do servico ou das suas
atividades.

"Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de remuneracéo e de
cobranca dos servigos publicos de saneamento basico considerard o0s
seguintes fatores:

"Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos considerardo a destinacdo adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populacdo da area atendida, de forma
isolada ou combinada, e poderéo, ainda, considerar:

| - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;
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Il - 0 peso ou 0 volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
I11 - 0 consumo de agua; e
IV-A - afrequéncia de coleta.

8§ 1°-A Na hipotese de prestacéo sob regime de delegacdo, as taxas e as tarifas
relativas as atividades previstas nos incisos | e Il do caput do art. 7° poderéo
ser arrecadadas pelo delegatério diretamente do usuario.

8§ 2°-A Na atividade prevista no inciso I11 do caput do art. 7°, ndo seré aplicada
a cobranca de taxa ou tarifa.

8§ 3°-A A cobranca de taxa ou tarifa a que se refere o § 1° podera ser realizada
na fatura de consumo de outros servi¢os publicos, com a anuéncia da
prestadora do servico publico.” (NR)

Il - necessidade de efetuar reparos, modificacbes ou melhorias de qualquer
natureza nos sistemas, respeitados os padrdes de qualidade e continuidade
estabelecidos pela regulacao do servico;

8§ 1° A Unido definira os pardmetros minimos de potabilidade da &gua.

8 2° A entidade reguladora estabelecerd os limites maximos de perda na
distribuicdo de &gua tratada, que poderdo ser reduzidos gradualmente,
conforme sejam verificados 0s avancos tecnoldgicos e 0s maiores
investimentos em medidas para diminui¢do do desperdicio." (NR)

"Art. 45. As edificacBes permanentes urbanas serdo conectadas as redes
publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario disponiveis e
sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros precos publicos decorrentes
da disponibilizagdo e da manutencdo da infraestrutura e do uso desses
Servigos.

§ 3°-A Quando ndo viabilizada a conexdo da edificagdo a rede de esgoto
existente, o usuario ndo ficara isento dos pagamentos previstos no caput,
exceto nas hipoteses de disposicao e de tratamento dos esgotos sanitérios por
métodos alternativos, conforme as normas estabelecidas pela entidade
reguladora e a legislagdo sobre 0 meio ambiente.

8 4°-A O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no § 3°-A, ndo
isenta o usuario da obrigacdo de conectar-se a rede publica de esgotamento
sanitério e o descumprimento da obrigacéao sujeita 0 usuério ao pagamento de
multa e as demais sancdes previstas na legislacao.
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8§ 5°-A A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de saneamento
basico podera estabelecer prazos e incentivos para a ligacdo das edificacdes
a rede de esgotamento sanitario.

8 6°-A O servico de conexdo de edificacdo ocupada por familia de baixa renda
a rede de esgotamento sanitario poderda gozar de gratuidade, ainda que o
servico publico de saneamento bésico seja prestado de forma indireta,
observado, quando couber, o reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos.

§ 7°-A Para fins de concessdo da gratuidade prevista no § 6°-A, cabera ao
titular regulamentar os critérios para enquadramento das familias de baixa
renda, consideradas as peculiaridades locais e regionais.” (NR)

"Art. 46-A. Sem prejuizo da adogdo dos mecanismos a que se refere o art. 46,
a ANA podera recomendar, independentemente da dominialidade dos corpos
hidricos que formem determinada bacia hidrogréafica, a restricdo ou a
interrupcao do uso de recursos hidricos e a prioridade do uso para o0 consumo
humano e para a dessedentagdo de animais.” (NR)

I11 - uniformizacdo da regulacdo do setor e divulgacdo de melhores praticas,
conforme o disposto na Lei n° 9.984, de 2000;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populacdo rural,
inclusive por meio da utilizacdo de solucBes compativeis com as suas
caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacdo, concentracdo
populacional, porte populacional municipal, areas rurais e comunidades
tradicionais e indigenas, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios,
epidemioldgicos e ambientais;

XIl - combate a perda de &gua e racionalizacdo de seu consumo pelos
usuarios;

XI11I-A - estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeigoamento de equipamentos
e métodos economizadores de agua;

XIV-A - promogéo da seguranca juridica e da reducédo dos riscos regulatorios,
com vistas a estimular investimentos publicos e privados no setor; e

XV-A - estimulo & integracdo das bases de dados do setor.
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| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracdo de emprego e de renda, a incluséo social e a promogao
da salde publica;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e a
ampliacdo dos servicos e das a¢des de saneamento basico nas areas ocupadas
por populacbes de baixa renda, incluidos os ndcleos urbanos informais
consolidados, quando ndo se encontrarem em situagéo de risco;

IV - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental as
populacBes rurais e as pequenas comunidades;

XII - promover a educacdo ambiental destinada a economia de agua pelos
USUArios; e

XIII-A - promover a capacitagdo técnica do setor." (NR)

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira dos
Servicos; e
b) eficiéncia e eficcia na prestacdo dos servicos de saneamento basico;

Il - & operacgdo adequada e a manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com o0s recursos mencionados no caput;

I11-A - & observancia as normas de referéncia nacionais para a regulacdo dos
servicos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA;

IV-A - ao cumprimento de indice de perda de agua na distribuicdo, conforme
definido em ato do Ministro de Estado das Cidades; e

V-A - ao fornecimento de informacdes atualizadas para o Sinisa, conforme os
critérios, os métodos e a periodicidade estabelecidos pelo Ministério das
Cidades.

8§ 1° Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, sera dada prioridade
aos servicos prestados por gestdo associada ou que visem ao atendimento dos
Municipios com maiores déficits de atendimento e cuja populagdo néo tenha
capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econdmico-
financeira dos servicos, vedada a aplicacdo em empreendimentos contratados
de forma onerosa.
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8§ 5° No fomento & melhoria da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, a Unido poderd conceder beneficios ou incentivos orcamentarios,
fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas de desempenho
operacional previamente estabelecidas.

8 8°%-A A manutencéo das condigdes e do acesso aos recursos a que se refere
0 caput dependera da continuidade da observancia aos atos normativos e a
conformidade dos 6rgéos e das entidades reguladoras ao disposto no inciso
I11-A do caput.” (NR)

C) a proposicdo de programas, projetos e acGes necessarios para atingir 0s
objetivos e as metas da politica federal de saneamento basico, com
identificacdo das fontes de financiamento, de forma a ampliar os
investimentos publicos e privados no setor;

Il - tratar especificamente das a¢des da Unido relativas ao saneamento basico
nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades
quilombolas;

[1I-A - contemplar programa especifico para a¢gdes de saneamento basico em
areas rurais;

IV-A - contemplar acGes especificas de seguranca hidrica; e

V-A - contemplar acBes de saneamento basico em ndcleos urbanos informais
ocupados por populacdes de baixa renda, quando estes forem consolidados e
néo se encontrarem em situacao de risco.

8 3°-A Compete ao Ministério das Cidades a organizacao, a implementacdo e
a gestdo do Sinisa, além de estabelecer os critérios, os métodos e a
periodicidade para o preenchimento das informacdes pelos titulares, pelas
entidades reguladoras e pelos prestadores dos servicos e para a auditoria do
Sinisa.

8 4°-A A ANA e o Ministério das Cidades promoveréo a interoperabilidade
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos com o Sinisa.
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8§ 5°-A O Ministério das Cidades dard ampla transparéncia e publicidade aos
sistemas de informacdes por ele geridos e considerara as demandas dos
orgdos e das entidades envolvidos na politica federal de saneamento bésico,
para fornecer os dados necessarios ao desenvolvimento, a implementacéo e a
avaliacdo das politicas publicas do setor.

§ 6°-A O Ministério das Cidades estabelecerd mecanismo sistematico de
auditoria das informacdes inseridas no Sinisa.

§ 7°-A Os titulares, os prestadores de servicos de saneamento basico e as
entidades reguladoras forneceréo as informacoes a serem inseridas no Sinisa."
(NR)

"Art. 53-D. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico -
Cisb, colegiado que, sob a presidéncia do Ministério das Cidades, tem a
finalidade de assegurar a implementacdo da politica federal de saneamento
basico e de articular a atuacdo dos 6rgaos e das entidades federais na alocacédo
de recursos financeiros em ac¢bes de saneamento basico.

Paragrafo Unico. A composicdo do Cisb sera definida em ato do Poder
Executivo federal.” (NR)
"Art. 53-E. Compete ao Cisb:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito federal, do
Plano Nacional de Saneamento Basico;

Il - acompanhar o processo de articulacdo e as medidas que visem a
destinacdo dos recursos para 0 saneamento basico, no dmbito do Poder
Executivo federal;

Il - garantir a racionalidade da aplicacdo dos recursos federais no setor de
saneamento basico com vistas a universalizacdo dos servigos e a ampliacdo
dos investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes sobre a
alocacdo de recursos federais no dmbito da politica federal de saneamento
bésico; e

V - avaliar e aprovar orientacdes para a aplicacdo dos recursos federais em
saneamento basico." (NR)

"Art. 53-F. Regimento interno dispora sobre a organizacao e o funcionamento
do Cisb." (NR)

Art. 6° A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

"Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servigcos técnicos profissionais especializados, com
vistas a apoiar:
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| - a estruturagéo e o desenvolvimento de projetos de concessdo e de parcerias
publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
em regime isolado ou consorciado;

Il - o planejamento e o gerenciamento de agdes de desenvolvimento urbano,
com prioridade para as acfes de saneamento basico, por meio de assisténcia
técnica para:

a) elaboracéo de estudos, planos setoriais e projetos de engenharia;

b) elaboracdo e revisdo de planos de saneamento bésico, especialmente
daqueles que estimulem e apoiem a gestéo associada, conforme o disposto no
inciso 11 do 8 1° do art. 8-C da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

c) avaliacdo e acreditacdo de projetos e obras de infraestrutura;

d) gerenciamento de obras de infraestrutura; e

e) regulacdo de servicos publicos; e

I11 - a execucdo de obras de infraestrutura.

§ 1° E vedada a utilizaco dos recursos originarios do Orcamento Geral da
Unido para a execucdo de obras, exceto para 0 apoio ao gerenciamento das
obras.

§ 2° A assisténcia técnica de que trata o caput sera fornecida a Estados,
Distrito Federal, Municipios e prestadores publicos de servigos urbanos,
individualmente ou em conjunto.” (NR)

ATE. 20, ettt b ettt re e

Il - por doagGes de qualquer natureza, inclusive de Estados, Distrito Federal,
Municipios, outros paises, organismos internacionais e organismos
multilaterais;

I11 - pelo reembolso de valores despendidos pelo agente administrador e pelas
bonificacdes decorrentes da contratacéo dos servicos de que trata o art. 1°;

V - pelos recursos derivados de alienagcdo de bens e direitos, ou de
publicacOes, material técnico, dados e informagdes; e

VI - outros recursos definidos em lei.

| - as atividades e 0s servigcos técnicos necessarios a estruturacdo e ao
desenvolvimento das concessdes e das parcerias publico-privadas passiveis
de contratacdo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em regime isolado ou consorciado;
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Il - os servicos de assisténcia técnica a serem financiados pelo fundo;
I11 - 0 apoio a execucdo de obras, observado o disposto no § 1° do art. 1°;
IV - a forma de remuneracdo da instituicdo administradora do fundo;

V - os limites maximos de participacdo do fundo no financiamento das
atividades e dos servicos técnicos por projeto;

V1 - as regras de participacdo do fundo nas modalidades de assisténcia técnica
apoiadas;

VIl - o chamamento publico para verificar o interesse dos entes federativos,
em regime isolado ou consorciado, em realizar concessdes e parcerias
publicoprivadas, exceto em condicdes especificas a serem definidas pelo
Conselho de Participacdo do Fundo a que se refere o art. 4%

VII1I - o procedimento para o reembolso de que trata o inciso 111 do § 39

IX - as sangBes aplicAveis na hipotese de descumprimento dos termos
pactuados com os beneficiarios;

X - a contratacdo de instituicbes parceiras de qualquer natureza para a
consecucdo de suas finalidades; e

X1 - a contratacdo de servigos técnicos especializados.

§ 10. O chamamento publico de que trata o inciso VII do § 4°, ndo se aplica a
hip6tese de estruturacdo de concessdes de titularidade da Unido, permitida a
selecdo dos empreendimentos diretamente pelo Conselho de Participacdo do
Fundo de que trata o art. 4°.

§ 11. Os recursos destinados a assisténcia técnica relativa aos servicos de
saneamento basico serdo segregados dos demais e ndo poderdo ser destinados
para outras finalidades do fundo." (NR)

Art. 7° Fica autorizada a transformacéao, sem aumento de despesa, por ato do Poder
Executivo federal, de cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS com
valores remuneratdrios totais correspondentes a:

| - quatro Cargos Comissionados de Geréncia Executiva - CGE, sendo:

a) doisCGE I; e

b) dois CGE IlI;

Il - doze Cargos Comissionados Técnicos - CCT V; e

I11 - dez Cargos Comissionados Técnicos - CCT II.

Art. 8° Ficam revogados:
| -082°do art. 4° da Lei n®9.984, de 2000; e
Il - 0s seguintes dispositivos da Lei n® 11.445, de 2007:
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a) osincisos I, XI, X1l e XIlI do caput do art. 2°;

b) o paragrafo Unico do art. 13; e

c) o parégrafo Unico do art. 43; e

I11 - os seguintes dispositivos da Lei n® 13.529, de 2017.
a) o paragrafo unico do art. 1% e

b) o0 § 3°do art. 4°.

Art. 9° Esta Medida Provisoria entra em vigor:

| - quanto ao art. 5°, na parte em que acrescenta o art. 10-C & Lei n® 11.445, de 2007,
doze meses ap0s a data de sua publicagéo; e

Il - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicacéo.

Brasilia, 27 de dezembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER

Esteves Pedro Colnago Junior

Edson Gongalves Duarte

Alexandre Baldy de Sant'Anna Braga

PROJETO DE LEI N.° 2.009, DE 2019

(Do Sr. Pedro Cunha Lima)

Estabelece desconto nas cobrancas do servi¢o publico de abastecimento
de agua realizadas por meio de estimativa de consumo, em caso de
interrupcéo de fornecimento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-28/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei insere o artigo 31-A no texto da Lei n°® 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, para estabelecer desconto sobre a tarifa de agua, quando houver

interrupgéo de fornecimento, no caso que especifica.

Art. 2° ALein® 11.445, de 2007, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 31-A:
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“Art. 31-A. Na cobranca pela prestacao do servico publico
de abastecimento de agua realizada por meio de estimativa de consumo,
devera ser deduzido do valor apurado, de forma proporcional, o periodo em

gue houver interrup¢éo do fornecimento.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto no caput nos

casos em que a interrupgao for causada pelo préprio usuario.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em dezembro de 2015, o brilhante deputado federal R6mulo Gouveia
apresentou o Projeto de Lei n° 4.005/2015. Um trago marcante da personalidade de
Rémulo sempre foi sua preocupa¢do com o proximo, caracteristica que fica evidente
com o teor desse projeto, que objetivava descontar das tarifas minimas mensais de

agua e esgoto os dias de falta de fornecimento.

Abaixo, reproduzo trecho da justificacdo da proposta original:

Ainiciativa ora apresentada explica-se por si s6 e quer nos
parecer ser justa ndo apenas pela razoabilidade geral que apresenta, mas

pelo pleno atendimento do seu subprincipio da proporcionalidade estrita.

Ora, se 0 consumidor paga uma tarifa mensal minima que
independe de seu consumo, em tese, jamais superior a esse minimo ou em
face de subsidio governamental que complementa o preco do consumo, nada
mais justo que tenha, em contrapartida, a garantia do fornecimento de agua

por todo o periodo do més a que se refere a fatura.

Em ocorrendo falta do servigo, a concessionaria deve
abater o valor da tarifa, proporcionalmente a quantidade de dias em que

ausente o fornecimento.

N&o reconhecer esse direito do consumidor de baixa
renda é penaliza-lo e, de quebra, ensejar enriquecimento ilicito por parte da

concessionaria do servico publico.

Pelo enorme alcance social da norma proposta, contamos
com o apoio unanime dos Congressistas brasileiros. Assim, entende-se ser
fundamental que se obrigue aos estabelecimentos de saude que prestam
atendimento as criancas a dispor de aparelhos de medicdo da pressao arterial

infantil em quantidade suficiente para atender a demanda e nas medidas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 28/2019



24

especificas, nos termos de padrdes estabelecidos, nacional e

internacionalmente, para essa faixa etaria.
A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), dltimo comité de mérito pelo qual tramitou a matéria, aprovou o PL
4005/2015 na forma do substitutivo adotado pela Comisséo de Desenvolvimento
Urbano (CDU). O texto em questdo promovia algumas alteracdes relevantes a ideia
original: a inclusdo da norma como um dispositivo da Lei n°® 11.445, de 2007, que
estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico, e o direcionamento da
regra proposta apenas aqueles consumidores que pagam pelo consumo estimado de
agua de suas residéncias, desconsiderando os que possuem hidrémetros e, portanto,

ja arcam com taxas diferenciadas na eventualidade de abastecimento reduzido.

Dada a relevancia e atualidade do tema, reapresento o projeto do
ilustre deputado Romulo Gouveia na forma do substitutivo proposto pela CDU,
amplamente acatado na ultima legislatura. Por fim, rogo aos pares que acolham a

matéria.

Sala das Sessofes, em 3 de abril de 2019.

PEDRO CUNHA LIMA
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece as diretrizes nacionais para 0
saneamento  basico, cria o  Comité
Interministerial de Saneamento Basico, altera a
Lei n®6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e a Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n° 6.528,
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de 11 de maio de 1978. (Ementa com redacdo
dada pela Medida Provisoria n° 868, de

27/12/2018)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuérios e localidades de baixa
renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocacgdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencdes;

I11 - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestdo associada e
de prestacdo regional.

Art. 32. (VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 4.550, DE 2024

(Do Sr. Alfredo Gaspar)

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 — Lei do Saneamento
Basico, para estabelecer, como clausula obrigatéria dos contratos de
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, a previsdo de
penalidades para os casos de interrupc¢ao injustificada do fornecimento
de 4gua, bem como para o fornecimento em niveis de qualidade abaixo
dos recomendados.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-28/2019. POR OPORTUNO, REVEJO O
DESPACHO DE DISTRIBUICAO DA MATERIA PARA SUBSTITUIR A
CTASP PELA CDU. [ATUALIZACAO DO DESPACHO: CDC, CDU E
CCJC (ART. 54 DO RICD)].
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024.
(DO SR. ALFREDO GASPAR)

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007 — Lei do Saneamento Basico, para
estabelecer, como clausula obrigatéria
dos contratos de prestacdo de servigcos
publicos de saneamento basico, a
previsdo de penalidades para os casos
de interrupgao injustificada do
fornecimento de agua, bem como para o
fornecimento em niveis de qualidade
abaixo dos recomendados.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 — Lei do
Saneamento Basico, para estabelecer, como clausula obrigatéria dos contratos de
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico, a previsdo de penalidades
para os casos de interrupgéo injustificada do fornecimento de agua, bem como
para o fornecimento em niveis de qualidade abaixo dos recomendados.

Art. 2° O art. 10-A da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 — Lei do
Saneamento Basico, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art. 10-

V — Previsdo de penalidades para os casos de interrupcao
injustificada do fornecimento de agua, bem como para o
fornecimento em indice de qualidade abaixo do
recomendado.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azgmm leg.br/CD243739786500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alfredo Gaspar

Apresentacdo: 27/11/2024 10:29:48.580 - Mesa

PL n.4550/2024
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JUSTIFICAGAO

A agua € um recurso essencial para a vida e para a saude publica, sendo
fundamental que os servigos de abastecimento sejam prestados de forma continua
e com qualidade adequada. No Brasil, a falta de agua e a sua ma qualidade
impactam diretamente a saude da populagao e o desenvolvimento socioecondmico.
Diante dessa realidade, é imprescindivel estabelecer mecanismos que garantam a
responsabilizacédo das distribuidoras de agua quando houver interrupgdes
injustificadas no fornecimento ou quando a agua fornecida néo atender aos padrdes
de qualidade.

As interrupgdes no fornecimento de agua afetam principalmente as
comunidades mais vulneraveis, que muitas vezes dependem exclusivamente da
rede publica para atender suas necessidades basicas. Quando a distribuicido é
interrompida sem justificativa adequada, a populacdo enfrenta graves
consequéncias, como a falta de acesso a agua potavel, o comprometimento da
higiene pessoal e a propagagao de doengas. Portanto, a inclusdo de clausulas de
penalizagdo nos contratos de fornecimento de agua € uma medida necessaria para
assegurar que as prestadoras de servico mantenham padrées adequados de
operagao e atendimento.

Além disso, a qualidade da agua fornecida deve estar em conformidade
com as normas estabelecidas pelos érgéos de saude. O fornecimento de agua com
qualidade inferior ndo s6 prejudica a saude publica, mas também compromete a
confianca da populagdao nos servicos publicos. A responsabilizacao das empresas
distribuidoras por ndo atenderem a esses padrbes pode incentivar a melhoria
continua dos processos e a adogao de tecnologias que garantam a potabilidade da
agua, beneficiando toda a sociedade.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares, de forma a
aprovar o presente projeto de lei e dar tratamento mais rigoroso a prestagcao dos
servigos publicos de saneamento basico.

Sala das sessoes, em de de 2024.

Deputado ALFREDO GASPAR
UNIAO-AL

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’az?mm leg.br/CD243739786500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alfredo Gaspar

Apresentacdo: 27/11/2024 10:29:48.580 - Mesa

PL n.4550/2024
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 11.445, DE 5 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200701-
JANEIRO DE 2007 05;11445

FIM DO DOCUMENTO
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