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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022
(Do Sr. Deputado Federal Filipe Barros)

Susta os efeitos de Resolucdo n°
23.714 aprovada na sessao de 20 de
outubro de 2022 do Tribunal Superior
Eleitoral e que “Dispde sobre o
enfrentamento a desinformagao que atinja a
integridade do processo eleitoral”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos de Resolugdo n® 23.714,
aprovada em 20 de outubro de 2022 pelo Tribunal Superior Eleitoral e que
“Dispbe sobre o enfrentamento a desinformagao que atinja a integridade do

processo eleitoral”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

Primeiramente, ha de se repisar que quando edita um decreto
legislativo, ato normativo primario previsto na Constituicdo Federal (art. 49,
incisos V e Xl, da CF), o Congresso Nacional atua como legislador negativo a
fim de salvaguardar suas prerrogativas e competéncias constitucionais face a

investidas de outros poderes.

Em outras palavras: o Poder Legislativo atua para
reestabelecer linhas que tenham sido borradas pelo abuso de competéncia dos
demais poderes, os quais, mediante a edicdo de atos quaisquer — sendo,
inclusive, absolutamente irrelevante o nomen iuris destes — acabam por legislar

sem poder fazé-lo.
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No caso concreto, sob o pretenso pretexto de “enfrentamento a
desinformagé&o”, o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL editou resolugéo criando uma

sistematica ndo prevista na legislagéo ordinaria.

Dita resolugao concebe, outrossim, rito
processual/procedimental préoprio, outorga um poder de policia jamais
concedido a Presidéncia da Corte Eleitoral e estabelece san¢des e multas nio

previstas na legislacao eleitoral (ou em qualquer outra lei, diga-se).

Em suma, cria obrigacbes a serem observadas por diversos
atores do cenario politico-eleitoral e restringe direitos, inclusive de cidadaos

comuns.

Neste sentido, importa repisar o entendimento do Excelso

Pretério acerca da evidente limitagdo dos denominados “atos regulamentares”:

Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagdes ou restringir
direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente
reservado ao ambito de atuagdo material da lei em sentido
formal.

(STF — AC 1.033-AgR-QO — Rel. Min. Celso de Mello — j. em
25.05.2006 — p. em 16.06.2006; grifos ndo constam do
original).

Ou seja: ignorando que a totalidade de seus membros n&o
contabiliza, mesmo conjuntamente, um voto sequer outorgado pelos eleitores
brasileiros, o0 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL simplesmente decide legislar sob

um pretexto qualquer.

As proprias matérias jornalisticas que tratam da resolugdo em
questdao denotam o carater legislativo do ato, sendo que a REVISTA EXAME
afirma que “TSE aprova resolucéo que da mais poder ao tribunal para derrubar
fake news” e o PORTAL UOL denota que “TSE amplia poder de policia para

remover fake news na reta final da eleigdo”

1 Disponivel em: <https://exame.com/brasil/tse-aprova-resolucao-que-da-mais-poder-ao-tribunal-para-
derrubar-fake-news/>. Acesso em: 20.10.2022.

2 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/20/tse-poder-de-policia-remover-fake-
news.htm>. Acesso em: 20.10.2022.
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Esta conduta da Corte Eleitoral deve ser veementemente
coibida pelo Congresso Nacional, sob pena de que os verdadeiros
representantes do povo sejam mero instrumento formal de uma “democracia”
em que até mesmo o poder legislativo € exercido por um Judiciario

aparentemente fora de controle.

E ndo se diga que a resolugao objeto deste decreto legislativo
apenas disciplina matérias previstas no Cédigo Eleitoral, como busca fazer o
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL no art. 2° do ato sob analise, uma vez que a Lei
n°® 4.737/65 nao faz qualquer referéncia a vedacao “a divulgacao ou
compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que atinjam a integridade do processo eleitoral, inclusive

0S processos de votagéo, apuragéo e totalizagdo de votos”.

Pede-se licenca para se colacionar o real teor da Lei n°
4.737/65, especialmente de seu art. 323:

Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo
de campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagao a
partidos ou a candidatos e capazes de exercer influéncia
perante o eleitorado: (Redacdo dada pela Lei n°® 14.192, de

2021)

Pena - detengdo de dois meses a um ano, ou pagamento de
120 a 150 dias-multa.

Paragrafo unico. Revogado. (Redacéo dada pela Lei n°
14.192, de 2021)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou
vende video com conteudo inveridico acerca de partidos ou

candidatos. (Incluido pela Lei n°® 14.192, de 2021)

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até metade se o
crime: (Incluido pela Lei n® 14.192, de 2021)

| - € cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, ou por
meio da internet ou de rede social, ou € transmitido em tempo

real; (Incluido pela Lein® 14.192, de 2021)

Il - envolve menosprezo ou discriminagcao a condicdo de mulher
ou a sua cor, raca ou etnia. (Incluido pela Lei n® 14.192, de

2021)
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Verifica-se que 0 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL amplia
sobremaneira o escopo do ilicito efetivamente previsto no Codigo em vigéncia,
na pratica criando, em um suposto ato regulamentar, um novo crime eleitoral.
Correndo o risco de se cair em repeticao: a Corte Eleitoral decidiu, por livre e
espontanea vontade, que ndo mais se limitara a interpretar e aplicar a lei, mas
que, usurpando a competéncia legislativa do Parlamento, também criara os

proprios dispositivos normativos que deve observar.

Para além disso, tem-se que a resolugao em questao ofende
diversos mandamentos caros ao ordenamento juridico patrio, como: (i) o
principio da anualidade; (ii) o principio do devido processo legal; (lii) o principio
da inércia da jurisdigdo; (iv) o principio da legitimidade; (v) a liberdade de

expressao; (vi) a liberdade de imprensa; (vii) o principio da livre iniciativa, etc.

Ou seja: para além do fato de ter sido editado em evidente
usurpacgao de competéncia, o ato regulamentar cuja suspensao dos efeitos ora
se propde detém conteudo notadamente ofensivo a ordem constitucional

vigente, devendo ser fulminado com celeridade.

Ante o exposto, pede-se o apoio dos nobres Pares para a

aprovagao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado Federal Filipe Barros
Vice-Lider do Partido Liberal
Parana
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 369, DE 2022

(Do Sr. Paulo Ganime e outros)

Susta os efeitos da resolugcao administrativa expedida pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), que dispoe sobre o enfrentamento a
desinformacao que atinja a integridade do processo eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-368/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

(Do Deputado Federal Paulo Ganime)

Susta os efeitos da resolugdo administrativa expedida
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que dispbe sobre
o enfrentamento a desinformagcdo que atinja a
integridade do processo eleitoral.

O Congresso Nacional, no uso de suas atribuigdes, com base no artigo 49,
inciso V, da Constituicdo Federal, e no artigo 24, inciso Xll, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos da resolugcdo administrativa expedida pelo
Tribunal Superior Eleitoral, em vinte de outubro de 2022, que dispde sobre o

enfrentamento a desinformagao que atinja a integridade do processo eleitoral.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O TSE, em vinte de outubro de 2022, formulou resolugao para combater a
desinformagéo que possa atingir a integridade do processo eleitoral. O Tribunal, no
entanto, determinou que fossem adotadas medidas que desrespeitam o
ordenamento juridico patrio e que podem levar, inclusive, a censura em um periodo

eleitoral.

O ato do TSE tem o objetivo de combater a desinformagéo, mas a resolugéo

limita o debate democratico no espago publico virtual, prejudica o acesso a
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informacéao pelos brasileiros, intervém de modo excessivo no setor privado, nao leva
em consideragao os avancgos ocorridos no ambiente online com a criagédo do Marco
Civil da Internet (MCI) pelo Parlamento brasileiro e desrespeita a Constituicdo

Federal.

A resolugcao prevé medidas que podem ser consideradas inconstitucionais.
Cabe salientar que o ato aprovado pelo TSE extrapola diversas salvaguardas
previstas na CF, como a garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF), a
liberdade de expressao (art. 5°, IV e art. 220, CF) e de comunicagao (art. 5°, IX, CF),
o direito ao acesso a informacao (art. 5°, XIV, CF), a livre iniciativa (art. 1°, IV e art.
170, CF) e a livre concorréncia (art. 170, IV, CF).

Além disso, a resolucao, que tem carater de ato administrativo, desrespeita a
principal norma que regula as relagdes no ambiente online, o MCI, o qual impde
parametros para remocdo de conteudo, a fim de assegurar a liberdade de
expressao e de evitar a censura. O MCI, inclusive, foi criado justamente para regular
0 ambiente nas redes, enquanto ndo ha nada definido pelo Cddigo Eleitoral. Nota-

se, dessa forma, que se excede o poder de regulamentagao na resolugao do TSE.

O ato autoriza a suspensao do funcionamento de plataformas inteiras, de
modo a ameacar frontalmente seus servicos e intervindo em atividades do setor
privado. Essa possivel suspensao, inclusive, enfraqueceria a participacdo da
populacdo brasileira em um dos principais momentos da democracia do pais e
geraria efeitos contrarios ao desejado, uma vez que a discussdo em plataformas
digitais ja faz parte da democracia contemporanea e do debate publico na

sociedade.

O poder regulamentar e normativo da Justica Eleitoral ndo é absoluto,
devendo respeitar limites formais e materiais, de modo que os regulamentos
eleitorais sejam expedidos segundo a lei ou para suprir alguma lacuna. No presente

caso, o TSE contraria flagrantemente dispositivos constitucionais e legais.

Tal como ocorreu na tramitacao do PDL 85/2013, que sustou resolugao do
TSE, nesse PDL, também deve ser adotada interpretagao extensiva do art. 49, V, da
CF, que permite a sustagéo pelo Congresso Nacional de atos normativos do Poder

Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo
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legislativa, permissao também disposta no art. 24, inciso Xll, do RICD. Como a atual
resolugdo ndo é uma decisdo judicial e possui carater administrativo, esse PDL € o

unico meio eficaz no Poder Legislativo para sustar o ato do Tribunal.

Em razao do exposto, é de fundamental importancia que meus pares apoiem
esse PDL, uma vez que a referida resolugcao do TSE prejudica diretamente o debate

publico e exorbita o poder regulamentar do Tribunal.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado Federal

Paulo Ganime
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Decreto Legislativo
(Do Sr. Paulo Ganime)

Susta os efeitos da resolucao
administrativa expedida pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), que dispoe sobre
o enfrentamento a desinformacao que
atinja a integridade do processo eleitoral.

Assinaram eletronicamente o documento CD225434491300, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Paulo Ganime (NOVO/RJ)

Paulo Eduardo Martins (PL/PR)
Marcel van Hattem (NOVO/RS)
Kim Kataguiri (UNIAO/SP)

Gilson Marques (NOVO/SC)
Sargento Fahur (PSD/PR)

Diego Garcia (REPUBLIC/PR)
Paula Belmonte (CIDADANIA/DF)
Rodrigo Coelho (PODE/SC)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 370, DE 2022

(Do Sr. Major Vitor Hugo)

Susta os efeitos da Resolucéo s/n°, aprovada em sesséo realizada em 20
de outubro de 2022, pelo Tribunal Superior Eleitoral, no seio do processo
de n° 0601570-94.2022.6.00.0000, que “dispde sobre o enfrentamento a
desinformacéo que atinja a integridade do processo eleitoral’.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-368/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 368/2022



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON®° , de 2022

( Do Sr. Major Vitor Hugo e outros)

Susta os efeitos da Resolugdo s/n°,
aprovada em sessao realizada em 20
de outubro de 2022, pelo Tribunal
Superior Eleitoral, no seio do processo
de n° 0601570-94.2022.6.00.0000, que
“‘dispbe sobre o enfrentamento a
desinformacéo que atinja a integridade
do processo eleitoral’.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

1° Ficam sustados os efeitos da Resolugdo s/n°, aprovada em
sessdo realizada em 20 de outubro de 2022, pelo Tribunal Superior Eleitoral,
no seio do processo de n° 0601570-94.2022.6.00.0000, que “dispde sobre o

enfrentamento a desinformagao que atinja a integridade do processo eleitoral’”.

2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

A sociedade brasileira se encontra estarrecida com intervengdes de
setores do Poder Judiciario brasileiro, em especial, do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e do Supremo Tribunal Federal (STF), nas competéncias
legislativas deste Congresso Nacional e nas competéncias exclusivas do Poder
Executivo. Causa espécie também suas investidas sobre parte da imprensa e
de organizacgdes criticas a determinadas correntes politicas no Pais. Usurpagao

de competéncias e censura prévia, infelizmente, estdo se tornando cada vez

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Major Vitor Hugo
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mais comuns no Brasil, com gravissimas consequéncias para nosso sistema

democratico e representativo.

Isso tem se dado sob as mais diversas justificativas e tem se
aprofundado no periodo eleitoral sob o pretexto de impedir a disseminacao de
“fakenews”, teoricamente capazes de alterar a ordem constitucional e a disputa

eleitoral no Brasil.

Ocorre que, a despeito das anunciadas boas inteng¢des, nada € mais
caro a democracia do que a harmonia e a independéncia entre os Poderes da
Republica (art. 2° da Constituicdo Federal'). Qualquer desequilibrio entre as
fungdes tipicas e atipicas do Legislativo, do Executivo e do Judiciario pode nos

langar as garras de uma ditadura disfargada de democracia constitucional.

No caso em tela, a Resolucdo s/n°, de 20 de outubro de 2022, do
Tribunal Superior Eleitoral, retromencionada, fere de morte tantos principios
constitucionais pétreos que a simples enumeragdo de alguns ja nos impele a
acao legislativa constitucional no sentido contrario. S&do desrespeitados: a
inércia do Poder Judiciario, a ampla defesa, o contraditério, as atribuicbes do
Ministério Publico, a paridade de armas entre os candidatos, a imparcialidade
do juiz, o principio do juiz natural, o principio da proporcionalidade, principio da
transparéncia, principio da prudéncia, liberdade de expressao, entre outros,
além, é claro e mais importante in casu, o principio da legalidade. Aqui, o
cerne da questdo que nos autoriza a agir: ndo ha lei aprovada por este
Parlamento que autorize o TSE a editar resolugcdo com o teor da que ora

atacamos.

Nesse compasso, com fulcro no art. 49, incisos V2 e XI3, da nossa
Carta Magna, faz-se necessario e urgente que o Congresso Nacional suste os

efeitos imediatamente da referida resolugcado, com vistas a preservacido de sua

1 Sao Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

2 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: V - sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

3 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: Xl - zelar pela preservagéo de
sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes;
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competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa do Poder Judiciario.
Isso, porque tal resolugdo exorbita em muitos aspectos os limites legais e
constitucionais do poder de regulamentagcdo do TSE. Tudo com a finalidade de
restabelecer o respeito aos principios e regras constitucionais anteriormente

mencionados e evidentemente desrespeitados nesse caso.

Antes de encerrar, € preciso fazer uma anotagdo. Temos completa
ciéncia de que estamos diante de uma situagao limite de atuacdo do Poder
Legislativo. A discussao sobre se cabe ou ndo a sustagao de normas emitidas
pelo Poder Judiciario, no exercicio de sua funcao legislativa, portanto atipica,
precisa ser feita nessa Casa de Leis, maxime quando somos chamados por
parcela tao significativa da populagéo a reequilibrar a capacidade de atuagéo
de cada Poder da Republica diante das invasdes de competéncia recorrentes

que temos presenciado.

Assim, em face da criagdo do crime de homofobia por analogia ao
crime de racismo*; da prisdo de um deputado por sua fala; do impedimento da
nomeacado do chefe da Policia Federal pelo Presidente da Republica; da
invalidacado de parte dos decretos de armas editados pelo Chefe do Executivo,
entre outras; com o apice mais recente da nefasta, inaceitavel e inacreditavel
censura prévia de orgaos de imprensa e de jornalistas ou comentaristas
independentes, temos o dever de fazer valer efetivamente o nosso sistema de
freios e contrapesos, sob pena de sermos acusados pela posteridade de
inércia e covardia. Em suma, essa € a oportunidade de agirmos e uma das

formas de fazer € aprovando essa proposic¢ao legislativa que ora Ihes trago.

Diante dos argumentos apresentados e do potencial dano
irreversivel que tal norma pode infringir a integridade do processo eleitoral
brasileiro em que estamos inseridos, cujo momento crucial se dara no dia 30 de
outubro de 2022, data da votacdo do 2° turno da eleicdo presidencial no Pais,
peco apoio aos meus pares para que este Decreto Legislativo seja aprovado o
mais brevemente possivel e a normalidade constitucional do Brasil, ora

violentada, seja meritoriamente restaurada.

4 Sou contra qualquer tipo de discriminagdo, mas tipos penais, por imposi¢cdo constitucional,
devem ser criados por lei em sentido estrito, como amplamente sabido. Qualquer outra forma
se constitui em anomalia extremamente deletéria ao nosso sistema democratico.
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Sala das sessdes, de de 2022.
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MAJOR VITOR HUGO

Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Major Vitor Hugo
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 373, DE 2022

(Da Sra. Bia Kicis e outros)

Susta a Resolucdo n° 23.714, de 20 de outubro de 2022, do Tribunal
Superior Eleitoral, que dispde sobre o enfrentamento a desinformacao
gue atinja a integridade do processo eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-368/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 368/2022




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Bia Kicis — PL/DF

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2022
(Da Deputada BIA KICIS)

Susta a Resolucdo n° 23.714, de 20 de
outubro de 2022, do Tribunal Superior
Eleitoral, que dispde sobre o enfrentamento a
desinformacdo que atinja a integridade do
processo eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso Xl do art. 49 da Constituicdo
Federal, a Resolugdo n° 23.714, de 20 de outubro de 2022, do Tribunal Superior
Eleitoral, que dispde sobre o enfrentamento a desinformagcdo que atinja a

integridade do processo eleitoral.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Criador da teoria da separacdo dos Poderes e expoente do
lluminismo, Montesquieu haveria de estar perplexo se visse 0 que em nome
dessa corrente de pensamento fazem alguns ministros do Tribunal Superior
Eleitoral. Afinal, invocando o movimento havido no chamado Século das Luzes,
gue buscou na razdo os fundamentos para combater o absolutismo, esses
magistrados tém usurpado areas de competéncia dos outros dois Poderes, a

saber, o Executivo e o Legislativo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 2°, trata da separacao de
poderes, dispondo que "sdo poderes da Unido, independentes e harmbnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario."
Assim cabe ao Legislativo preponderantemente exercer

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis e outros
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atividades legislativas; cabe ao Executivo preponderantemente exercer
atividades executivas que implica execucdo de leis; e cabe ao Judiciario

preponderantemente exercer a atividade jurisdicional, isto €, julgar.

Os freios e contrapesos estao na lei maior para que os Poderes
sejam harmonicos e independentes, e a cidadania e seus direitos e garantias
individuais preservados na democracia brasileira (artigos 5° a 17 da CF).

Ultimamente, a ingeréncia de um Poder sobre as atribui¢cdes
tipicas de outro Poder esta crescendo assustadoramente gerando uma grande
inseguranca juridica. O principio de freios e contrapesos parece ter sido
esquecido pelas autoridades constituidas em face do ativismo judicial
exacerbado.

Ao juiz cabe interpretar o Direito e, com base nele, decidir as
causas que Ihe sdo apresentadas. Nao pode, contudo, julgar contra as leis,
principalmente contra a Lei Maior. Quando ministros do TSE o fazem, néo
produzem decisfes iluminadas, mas trevosas, porque atentatorias as normas
instituidas para assegurar a convivéncia harménica entre os Poderes e zelar pelo

cumprimento dos fundamentos da Republica.

Ainda que a Resolucéo n° 23.714, de 20 de outubro de 2022, do
Tribunal Superior Eleitoral, pareca criar luz, ndo se trata daquela que ilumina,

mas da que cegal

Ao Judiciario ndo é permitido invadir competéncias legislativas
ou executivas, nem mesmo quando, em acfes diretas de inconstitucionalidade
por omissdo, percebe a existéncia de omissdes inconstitucionais nesses
Poderes, devendo apenas notifica-los para que corrijam a omissao (artigo
103, § 2°, CF/88).

A separacdo de poderes € um principio cujo objetivo € evitar
arbitrariedades e o desrespeito aos direitos fundamentais; ele se baseia na
premissa de que quando o poder politico esta concentrado nas maos de uma sé

pessoa, ha uma tendéncia ao abuso do poder.

O art. 49, XI, da CF é cristalino ao estabelecer que:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis e outros
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[...]
Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

Conforme amplamente divulgado pela midia, inimeros
parlamentares, inclusive alguns deputados eleitos em 2022, ja tiveram ou estao
com suas redes sociais suspensas, como 0 caso dos Deputados Major Vitor
Hugo, Cel. Tadeu, Daniel Silveira, Otoni de Paula, Carla Zambelli e os eleitos
Nikolas Ferreira e Gustavo Gayer.

Diante do exposto, imprescindivel o apoio de todos para que seja
preservada a competéncia legislativa do Congresso Nacional e sustar a
Resolugéo n° 23.714, de 20 de outubro de 2022, do Tribunal Superior Eleitoral.

Sala das Sessodes, em de novembro de 2022.

Deputada BIA KICIS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Decreto Legislativo
(Da Sra. Bia Kicis)

Susta a Resolucao n° 23.714, de
20 de outubro de 2022, do Tribunal
Superior Eleitoral, que dispde sobre o
enfrentamento a desinformacéo que atinja
a integridade do processo eleitoral.

Assinaram eletronicamente o documento CD220734889900, nesta ordem:

Dep

© 00O N O 0o A WODN PP

10 De
11 De
12 De

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

. Bia Kicis (PL/DF)

Junio Amaral (PL/MG)

Coronel Tadeu (PL/SP)

Carlos Jordy (PL/RJ)

Osmar Terra (MDB/RS)
Sanderson (PL/RS)

Luiz Philippe de Orleans e Bra (PL/SP)
Chris Tonietto (PL/RJ)

Joao Campos (REPUBLIC/GO)
p. Joaquim Passarinho (PL/PA)
p. Neucimar Fraga (PP/ES)

p. Giovani Cherini (PL/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis e outros
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 21, DE 2024

(Do Sr. Thiago Flores)

Susta a Resolucdo n° 23.714, de 20 de outubro de 2022, do Tribunal
Superior Eleitoral e suas 12 resolucdes que regerdao as Eleicdes
Municipais de 2024, aprovadas em 27 de fevereiro de 2024, que dispde
sobre o enfrentamento a desinformacdo que atinja a integridade do
processo eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-368/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 368/2022




PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023.
(Do Sr. Thiago Flores.)

Susta a Resolugao n° 23.714, de 20
de outubro de 2022, do Tribunal
Superior Eleitoral e suas 12
resolugcdes que regerdo as Eleigcdes
Municipais de 2024, aprovadas em
27 de fevereiro de 2024, que dispde
sobre o] enfrentamento a
desinformacdo  que atinja a

integridade do processo eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso Xl do art. 49 da Constituicao
Federal, a Resolugdo n°® 23.714, de 20 de outubro de 2022, do Tribunal
Superior Eleitoral, e suas 12 resolugdes que regerao as Elei¢des Municipais de
2024, aprovadas em 27 de fevereiro de 2024, que dispbe sobre o

enfrentamento a desinformagao que atinja a integridade do processo eleitoral.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal, em seu art. 2°, trata da separagcdo de poderes,
determinando que "s&do poderes da Unido, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lU'AQQHM leg.br/CD244890522900
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Thiago Flores
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Assim, compete ao Legislativo, primariamente, exercer atividades
legislativas; ao Executivo, primariamente, cabe executar atividades, o que
implica a execugédo de leis; e ao Judiciario, primariamente, cabe exercer a
atividade jurisdicional, ou seja, julgar. Os freios e contrapesos estdo na Carta
Magna para que os Poderes sejam harménicos e independentes e para que a
cidadania, bem como seus direitos e garantias individuais, sejam preservados

na democracia brasileira (artigos 5° a 17 da CF).

Infelizmente, nos ultimos tempos, a intromissdo de um Poder nas
atribuicdes tipicas de outro Poder esta crescendo e gerando uma grande
inseguranca juridica, caracterizando o ativismo judicial. Nobres parlamentares,
sabemos que ao juiz cabe interpretar o Direito e, com base nele, decidir as
causas que lhe sdo apresentadas. Quando os ministros do TSE julgam contra
as leis, principalmente a Lei Maior, ndo produzem decisdes eficazes, mas sim
duvidosas, pois contrariam as normas instituidas que deveriam assegurar a
convivéncia harmoénica entre os Poderes e zelar pelo cumprimento dos

fundamentos da Republica.

Em janeiro de 2024, o TSE realizou audiéncias publicas destinadas a
discutir alteragbes nas resolugdes que regem o processo eleitoral, no entanto,
esses eventos foram realizados sem ampla divulgagao, indo de encontro ao
principio de transparéncia, e durante o periodo de recesso do judiciario, o que
nos causa estranheza. Digo isto porque além das questdes constitucionais
propostas, € imperativo salientar que as modificagdes do Tribunal Superior
Eleitoral a Resolugdo n° 23714 impdem restricbes ao amplo direito a
divulgacao de informagdes que, por meios legais, buscam trazer a verdade a
populagdo. Tal medida configura uma forma de censura, contrariando o0s
principios democraticos que asseguram o acesso livre e irrestrito a informacéo,

elemento vital para a consolidagdo do Estado de Direito.

Diante do exposto, considerando a clara violacdo aos principios
constitucionais, o desequilibrio nos freios e contrapesos, a crescente
inseguranca juridica e a censura ao amplo direito a divulgacao de informagdes,

proponho a sustacdo da Resolugdo n°® 23714, de 2022, do Tribunal Superior

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;simshvazgﬁara leg.br/CD244890522900
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Eleitoral, e suas 12 resolu¢cdes que regerdao as Eleicdes Municipais de 2024,
aprovadas em 27 de fevereiro de 2024, que versam sobre o enfrentamento a

desinformag&o que atenta contra a integridade do processo eleitoral.
Sendo assim, conto com o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovagao deste Projeto de Decreto Legislativo em prol da liberdade de

expressao e transparéncia do processo eleitoral brasileiro.

Sala das Sessodes em, 29 de fevereiro de 2023.

THIAGO FLORES
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'a?E\afﬁ leg.br/CD244890522900
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 25, DE 2024

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Susta a aplicacao da Resolucéo-TSE n° 23.732, de 27 de fevereiro de
2024, que altera a Resolucao-TSE n°23.610, de 18 de dezembro de 2019,
dispondo sobre a propaganda eleitoral

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-21/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 368/2022



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(Do Sr. Kim Kataguiri)

Susta a aplicagdo da Resolug¢ao-TSE
n°® 23.732, de 27 de fevereiro de
2024, que altera a Resolugao-TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019,
dispondo sobre a propaganda
eleitoral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicagdo da Resolugao-TSE n° 23.732, de 27 de fevereiro de
2024, que altera a Resolu¢dao-TSE n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo
sobre a propaganda eleitoral.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou, no dia 27/2/24, as 12 resolugdes que
vao guiar as Elei¢des Municipais de 2024. As normas orientam candidatas, candidatos,
partidos politicos, eleitoras e eleitores sobre as regras e diretrizes do pleito deste ano,
previsto para o dia 6 de outubro (1° turno), que definird os novos prefeitos, vice-
prefeitos e vereadores do pais para os proximos quatro anos.

Em que pese os acertos em alguns pontos da Resolugdo, 0 mesmo ndo podemos
dizer em relagdo as regras voltadas para disciplinar a propaganda eleitoral, em especial,
o uso de inteligéncia artificial, que fere frontalmente o principio da separagdo dos
poderes ao invadir competéncia assegurada ao Poder Legislativo para o exercicio da
funcao legislativa.

A Resolugdo ora atacada exorbitou de seu poder regulamentar ao propor regras
que devem ser disciplinadas pelo Parlamento brasileiro, através de Lei.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaz’gwam leg.br/CD244254540400
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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Nesse contexto, o art. 49, inciso V da Constitui¢do Federal dispde que “¢ da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional: V - sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa”.

As Resolugdes sdo atos administrativos normativos que partem de autoridades
superiores, mas nao do chefe do executivo, através das quais disciplinam matéria da
sua competéncia especifica. As Resolugdes ndo podem contrariar os regulamentos e os
regimentos, mas explica-los. As resolugdes produzem efeitos internos.

Na licdo da doutrina administrativa, “Resolucdes sdo atos administrativos
emanados de autoridades do elevado escaldo administrativo que visam regulamentar
matéria de interesse interno. Constituem matéria das Resolugdes todas as que se
inserem na competéncia especifica dos agentes ou pessoas juridicas responsaveis por
sua expedi¢do (...) tais Resolu¢des sdo tipicos atos administrativos, tendo, portanto,
natureza derivada; pressupde sempre a existéncia de Lei ou outro ato legislativo a que
estejam subordinadas.” (FILHO, José dos Santos Carvalho. “Manual de Direito
Administrativo”, 27 edi¢do, Sao Paulo: Ed. Atlas, pag. 137)

Ao tratar do poder regulamentar dos Decretos, o constitucionalista Jos¢ Afonso da
Silva tece brilhantes consideragdes que se aplicam as Resolugdes e demais atos
administrativos normativos emanados dos 6rgdos do Poder Executivo.

3

‘O poder regulamentar nio é poder legislativo, por conseguinte nio pode criar
normatividade que inove a ordem juridica. Seus limites naturais situam-se no

ambito da competéncia executiva e administrativa, onde se insere. Ultrapassar esses
limites importa abuso de poder, usurpacdo de competéncias, tornando irrito o
regulamento dele proveniente, e sujeito a sustacdo pelo Congresso Nacional (art.
49, V). O regulamento é uma norma juridica secundaria e de categoria inferior

a lei, tem limites decorrentes do direito positivo. Deve respeitar os textos
constitucionais, a lei regulamentada e a legislagdo, em geral, e as fontes subsidiarias

a que ela se reporta. Assim, ndo cria, nem modifica e sequer extingue direitos e
obrigacdes, seniao nos termos da lei, isso porque o inovar originariamente na

ordem juridica consiste em matéria reservada a lei. Nao cabe aos regulamentos,
por iniciativa propria e sem texto legal, prescrever penas, seja qual for a espécie;
estabelecer restrigdes a igualdade, a liberdade e a propriedade. Concluindo, a
questio pode colocar-se nos termos do ensinamento de Emile Bouvier e Gaston

Jeze. O_regulamento tem por funcio fixar os meios e os pormenores de

L

aplicacio da lei.” (“Comentario Contextual a Constitui¢ao”, 4* edicao, Sao Paulo:
Ed. Malheiros, 2007, p.484/485) (gn).

Nota-se que ndo had margem legal para que a Resolugdes, que sdo ato normativo
secundario crie qualquer tipo de direito baseado exclusivamente nos termos definidos
pelo mesmo.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'&2@7hifﬁ leg.br/CD244254540400
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

<
[%2]
[uu]
>
!
™|
N~
LN
~
—
~
<
D
o
<
o™~
o
Q)
~
™
o
~~
<
(@]
o
A0
O
©
i
c
[}
%]
[}
fus
Q.
<

ﬁ—
N
(@)
@\
~
LN
N

(-
—
()
(an




A Resolugao do TSE, além de estabelecer o calendario e os procedimentos gerais
das eleigdes, tratam de questdes como propaganda eleitoral, combate a desinformacao e
regulamentacdo do uso de inteligéncia artificial.

Ao alterar a Resolucdo n°® 23.610/2019, que trata de propaganda eleitoral, o
Tribunal incluiu diversas novidades que envolvem a inteligéncia artificial. Sdo elas:
proibig¢do das deepfakes; obrigagao de aviso sobre o uso de IA na propaganda eleitoral;
restricdo do emprego de robds para intermediar contato com o eleitor (a campanha ndo
pode simular dialogo com candidato ou qualquer outra pessoa)

Esse ¢ o ponto que merece destaque. Dois artigos acrescentados no texto trazem
importante contribuicdo para coibir a desinformacdo e a propagacdo de noticias falsas
durante as elei¢des.

O artigo 9°-C proibe a utilizagdo, na propaganda eleitoral, “de conteudo fabricado
ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados com
potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo
eleitoral”, sob pena de caracterizar abuso de utilizacdo dos meios de comunicagao,
acarretando cassacdo do registro ou do mandato, bem como apuragdo das
responsabilidades, nos termos do artigo 323 do Cddigo Eleitoral™.

J& o artigo 9°-E “estabelece a responsabiliza¢do solidaria dos provedores, de forma
civil e administrativa, caso ndo retirem do ar, imediatamente, determinados conteudos e
contas, durante o periodo eleitoral”.

Quanto a responsabilidade das plataformas, cabe as empresas a adogdo e
publicizacao de medidas para impedir ou diminuir a circulagdo de conteido que atinja a
integridade do processo eleitoral, assim, havera compartilhamento da responsabilidade
de controle da desinformacao. Atualmente, de acordo com o Marco Civil da Internet, os
provedores sdo responsabilizados apenas pelo conteido dos usudrios apds ordem
judicial especifica.

Em outras palavras, a Resolugcdo aprovada pelo TSE para as elei¢des de 2024
imporé as plataformas uma espécie de “poder de policia”. Na pratica, o Tribunal obriga
as plataformas a impedirem a exposi¢cdo de discursos que atentem contra uma série de
conceitos ambiguos, subjetivos, ¢ passiveis de interpretagdo, como ‘“grave ameacga’,
“desinformacao”, “conduta ou conteudo antidemocratico”, punindo-as caso tais
contetidos ndo sejam fiscalizados previamente ou retirados de circulacdo de imediato.

Ocorre que os critérios de gerenciamento do conteudo sdo muito subjetivos, por
obvio, as plataformas optardo pela restricio maxima, para nao serem responsabilizadas,
retirando tudo que gere duvida, mesmo que licito. Se isso ocorrer, a Resolucdo
funcionaréd lamentavelmente como uma terceirizagao da censura as plataformas.

A Resolucao ora atacada disciplina de forma substancial um tema controverso que
vem sendo discutido no Parlamento através do PL n°® 2630/20, sem sinal de consenso até
agora. Tem muito a ser discutido no ambito do Poder Legislativo, com a participacao da
sociedade e dos atores envolvidos.

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatura?;gwara.\eg br/CD244254540400
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Resta cristalino que o teor da Resolucdo ¢ de Lei e, como tal, deveria ser
apreciado pelo Parlamento via projeto de lei, para que num espago democratico
possamos discutir e votar o que ¢ melhor para o Brasil.

Conforme se observa da analise dos dispositivos da Resolu¢do em questao, tal
ato fere frontalmente a Constituicao Federal ao criar direitos e obrigagdes que inovam
na ordem juridica.

Vale ressaltar que a maioria dos dispositivos da Resolugdao incorpora
dispositivos presentes no PL das Fake News, em tramitacao na Camara dos Deputados.

Assim, a inser¢ao de alteracdes substanciais sobre uso de Inteligéncia artificial
nas elei¢cdes e responsabilizacdo das big techs deve ocorrer em conformidade com os
dispositivos constitucionais e legais vigentes no pais, 0 que parece ndo ocorrer.

Diante do o exposto, peco o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo desta
importante medida.

Sala das Sessoes, em 03 de margo de 2024.

Deputado KIM KATAGUIRI
(UNIAO/SP)
Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatura?gwara.\eg br/CD244254540400
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 30, DE 2024

(Do Sr. Nikolas Ferreira e outros)

Susta, parcialmente, a Resolucao 23.732 de 27 de fevereiro de 2024 do
Tribunal Superior Eleitoral, que dispbe sobre propaganda eleitoral,
utilizacdo e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha
eleitoral, especificamente os artigos 9°-D, 9°-E, 9°-F e 92-H incluidos pelo
art. 1° da Resolucéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL 25/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 368/2022




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

(Do Sr. Nikolas Ferreira)

Susta, parcialmente, a Resolucédo 23.732 de 27 de
fevereiro de 2024 do Tribunal Superior Eleitoral, que
dispbe sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e
geracao do horério gratuito e condutas ilicitas em
campanha eleitoral, especificamente os artigos 9°-
D, 9°E, 9°-F e 92-H incluidos pelo art. 1° da

Resolucéo.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°. Ficam sustados os artigos 9°-D, 9°-E, 9°-F e 92-H incluidos pelo art. 1°
da Resolucdo 23.732 de 27 de fevereiro de 2024 do Tribunal Superior Eleitoral, que
dispbe sobre propaganda eleitoral, utilizacéo e geracdo do horéario gratuito e condutas

ilicitas em campanha eleitoral

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 04 de marco de 2024.

Deputado NIKOLAS FERREIRA
PL/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de decreto legislativo que tem como objetivo sustar
parcialmente, os efeitos da resolucéo expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
de n°® 23.732/2024, especificamente os artigos 9°-D, 9°-E, 9°-F e 92-H incluidos pelo
art. 1° da Resolucéo.

A Resolucao supracitada ao versar sobre diversos dispositivos constantes no
Projeto de Lei 2630/2020, que tramita nesta Casa, como responsabilizacdo das
plataformas digitais sobre contetddos considerados ilicitos, assim como de
desinformacéo e fake news, extrapolou o seu poder de regulamentar, tendo em vista
consubstanciar-se em ato de usurpacdo legislativa, além de atentar contra os
principios da separacdo dos poderes e livre manifestacdo do pensamento.

Nesse sentido, o presente Projeto de Decreto Legislativo (PDL) busca sustar
parcialmente a Resolugcéao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em questéo, seguindo
o precedente estabelecido pelo PDL 85/2013, que também suspendeu uma resolucao
do mesmo Tribunal.

A sustentacdo do presente PDL encontra amparo na interpretacdo extensiva
do artigo 49, inciso V, da Constituicdo Federal (CF), que faculta ao Congresso
Nacional suspender atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacgéo legislativa.

Essa prerrogativa também esta prevista no artigo 24, inciso Xll, do Regimento
Interno do Congresso Nacional (RICD), consolidando o direito do Poder Legislativo de
intervir em tais situacoes.

E crucial destacar que a Resolucdo impugnada ndo se configura como

decisdo judicial, mas sim como ato administrativo, em razdo de sua natureza

normativa e genérica.

Diante da natureza juridica da Resolucdo como ato administrativo, o PDL se
apresenta como o Unico instrumento eficaz no ambito do Poder Legislativo para
suspender o ato do TSE, que usurpou de competéncia legislativa ao editar Resolugéo

com roupagem de Lei Ordinaria.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Cumpre ressaltar que a Secretaria Geral da Mesa desta Colenda Casa ja
enfrentou situacdo semelhante quando recebeu, em 2022, os PDL’s de n° 369, 370 e
373, apensando-os ao PDL 368/2022 de autoria do Deputado Filipe Barros, que
também versavam acerca da sustacao de Resolucéo editada pelo Tribunal Superior
Eleitoral.t

Superado os requisitos de admissibilidade para que o presente Projeto possa
tramitar neste Congresso Nacional, necesséria se faz a analise objetiva dos pontos
em que a Resolucao objurgada usurpou das competéncias desta Casa Legislativa.

O projeto de lei 2630/2020, que ainda tramita sem consenso nesta Casa, em
seu artigo 6° do substitutivo apresentado pelo relator Deputado Orlando Silva?
(PCdoB), prevé a responsabilizacdo das plataformas por danos gerados por usuérios
em conteddos cuja distribuicdo seja paga. As empresas também poderiam ser
responsabilizadas quando houver descumprimento das obrigacdes do dever de
cuidado, em caso de “risco iminente de danos a dimens&o coletiva de direitos
fundamentais” ou quando for avaliado “risco sistémico”.

Curiosamente, a Resolucédo 23.732/2024 editada pelo TSE em seus artigos

incluidos pelo artigo 1°, assim dispés:

“Art. 9°-D. E dever do provedor de aplicacdo de internet, que permita a veiculagéo

de conteudo politico-eleitoral, a adocao e a publicizacdo de medidas para impedir

ou diminuir a circulacdo de fatos notoriamente inveridicos ou gravemente

descontextualizados que possam atingir a integridade do processo eleitoral,

incluindo:

| - a elaboracao e a aplicacao de termos de uso e de politicas de contelido compativeis
com esse objetivo;

Il - a implementacéo de instrumentos eficazes de notificacdo e de canais de denuncia,
acessiveis as pessoas usuarias e a instituicdes e entidades publicas e privadas;

Il — o planejamento e a execucdo de acbes corretivas e preventivas, incluindo o
aprimoramento de seus sistemas de recomendacéo de conteldo;

IV - a transparéncia dos resultados alcancados pelas agdes mencionadas no inciso Ill

1 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2336168
2

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2265334&filename=PRLP%201%20
=%3E%20PL%202630/2020
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4%

§e¥ caput deste artigo;

V — a elaboracédo, em ano eleitoral, de avaliagcdo de impacto de seus servi¢os sobre a
integridade do processo eleitoral, a fim de implementar medidas eficazes e
proporcionais para mitigar os riscos identificados, incluindo quanto a violéncia politica

PDL n.30/2024

de género, e a implementacdo das medidas previstas neste artigo.

VI — o aprimoramento de suas capacidades tecnoldgicas e operacionais, com

Apresentacdo: 05/03/2024 17:22:17.743 - Mesa

priorizagdo de ferramentas e funcionalidades que contribuam para o alcance do
objetivo previsto no caput deste artigo.

§ 1° E vedado ao provedor de aplicacdo, que comercialize gualguer modalidade

de impulsionamento de conteldo, inclusive sob a forma de priorizacdo de

resultado de busca, disponibilizar esse servico para veiculacdo de fato

notoriamente inveridico ou gravemente descontextualizado gue possa atingir a

integridade do processo eleitoral.

§ 2° O provedor de aplicagdo, que detectar conteudo ilicito de que trata o caput deste

artigo ou for notificado de sua circulacdo pelas pessoas usudrias, deverd adotar

providéncias imediatas e eficazes para fazer cessar o0 impulsionamento, a

monetizacdo e 0 acesso ao contelddo e promovera a apuracao interna do fato e

de perfis e contas envolvidos para impedir nova circulacdo do conteddo e inibir
comportamentos ilicitos, inclusive pela indisponibilizacdo de servico de
impulsionamento ou monetizagéo.

“Art. 9°-E. Os provedores de aplicacdo serdo solidariamente responsaveis,

civil e administrativamente, quando ndo promoverem a indisponibilizacéo

imediata de conteudos e contas, durante o periodo eleitoral, nos seguintes
casos de risco:

| — de condutas, informa¢Bes e atos antidemocraticos caracterizadores de
violacdo aos artigos 296, paragrafo unico; 359-L, 359- M, 359-N, 359-P e 359-
R do Cédigo Penal;

Il — de divulgagdo ou compartilhamento de fatos notoriamente inveridicos ou

gravemente descontextualizados que atinjam a integridade do processo

|

eleitoral, inclusive os processos de votagao, apuracao e totalizacdo de votos;
lll — de grave ameaca, direta e imediata, de violéncia ou incitagdo a violéncia
contra a integridade fisica de membros e servidores da Justica eleitoral e

Ministério Publico eleitoral ou contra a infraestrutura fisica do Poder Judiciario

* CD242246703000 =%

para restringir ou impedir 0 exercicio dos poderes constitucionais ou a abolicao

violenta do Estado Democratico de Direito;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

@7 — de comportamento ou discurso de 6dio, inclusive promocédo de racismo,
homofobia, ideologias nazistas, fascistas ou odiosas contra uma pessoa ou
grupo por preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade, religido e quaisquer
outras formas de discriminagéo;

V - de divulgacdo ou compartilhamento de conteudo fabricado ou manipulado,
parcial ou integralmente, por tecnologias digitais, incluindo inteligéncia artificial,
em desacordo com as formas de rotulagem trazidas na presente

Resolucao.”(Grifo nosso)

Avaliando meticulosamente estes dispositivos da Resolucéo, observa-se que a
norma que amplia a responsabilizacdo das plataformas sobre conteddos considerados
ilicitos, se utilizou de trechos e dispositivos do PL 2630/2020 que ainda se encontra
em fase de discusséo.

A Camara dos Deputados, em decisdo soberana do Plenério decidiu em abril
de 2022 que o projeto supracitado nédo deveria tramitar em regime de urgéncia®, ou
seja, deveria ser melhor debatido em suas comissdes, haja vista a delicadeza dos
temas, sobretudo por se tratar do direito fundamental a livre manifestacdo do
pensamento.

Além disso, verificou-se que na Resolucdo editada pelo TSE, também houve
um desvio do disposto no Marco Civil da Internet (MCI).

O MCI, em seu art. 19, estabelece a responsabilidade civil das plataformas

apenas em casos de descumprimento de ordem judicial especifica, néo

admitindo a remocao de contetdos sem a devida andlise do Poder Judiciério.
Verifica-se, portanto, que o art. 19 do MCI ndo contempla a disposic¢ao contida

na Resolucdo, gue inova no ordenamento juridico ao ampliar a responsabilidade

das plataformas online.

No ambito do sistema juridico brasileiro, a lei possui hierarquia superior a
Resolucbes e instru¢cdes normativas. Diante da auséncia de previsdo legal e da
incompeténcia do Poder Judiciario para legislar sobre a matéria, a Resolucao editada

configura-se como norma inconstitucional e ilegal por contrariar o art. 19 do MCI.

3 https://www.camara.leg.br/noticias/864946-deputados-rejeitam-urgencia-a-projeto-de-combate-a-fake-
news/#:~:text=0%20Plen%C3%A1rio%20da%20C%C3%A2mara%20dos,cr%C3%ADticas%20a0%20longo%
20da%?20sess%C3%A30.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ademais, a Resolucdo do TSE, ao estabelecer a remocéo de conteudos sem a
necessidade de deciséo judicial prévia, afronta o principio da liberdade de expresséo,
pilar fundamental do Estado Democratico de Direito e expressamente previsto no art.
59, inciso 1V, da Constituicdo Federal (CF).

A aplicacdo da Resolucdo em questdo pode gerar um clima de censura e
inibicdo da livre circulagdo de ideias, comprometendo a liberdade de informagéo e o
desenvolvimento saudavel da democracia.

Dessa forma, atribuir as redes sociais a responsabilidade de avaliar e remover
conteudos considerados ilicitos, sob pena de sanc¢Bes pecuniarias, suscita
preocupacdes no que tange a liberdade de expressao e ao direito a informacao.

Isso porque, a imposicao de tal responsabilidade as plataformas digitais pode
levar a adocao de medidas excessivamente rigorosas na avaliacdo de contelddos, com
0 objetivo de evitar san¢cdes. Essa postura, por sua vez, pode resultar na censura de
conteudos licitos e na restricdo da livre circulacéo de ideias.

Diante dos riscos a liberdade de expresséo e a democracia digital, € necessario
um amplo debate sobre o tema, buscando alternativas que conciliem a necessidade
de combater conteudos ilicitos com a protecéo dos direitos fundamentais. Papel este
que incumbe ao Poder Legislativo e ndo ao Poder Judiciario.

Assim sendo, a previsdo do poder regulamentar se limita a facilitar a execucéo
de leis, ndo permitindo, porém, inovacao juridica, o que sé pode ser feita por meio do
processo legislativo ordinario. Ao exorbitar os limites do citado poder regulamentar
havera controle politico pelo congresso que podera sustar seus efeitos.

Diante do flagrante desrespeito as normas vigentes, sugerimos o presente
Projeto de Decreto Legislativo para sustar, parcialmente, os efeitos da Resolugéao
23.732/2024.

Por todo o exposto e diante da relevancia do tema, solicito apoio aos nobres
colegas Parlamentares para a aprovacéo deste projeto.

Sala das Sessoes, 04 de marcgo de 2024.

Deputado NIKOLAS FERREIRA
PL/MG
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Decreto Legislativo
(Do Sr. Nikolas Ferreira)

Susta, parcialmente, a
Resolucéo 23.732 de 27 de fevereiro de
2024 do Tribunal Superior Eleitoral, que
dispbe sobre propaganda eleitoral,
utilizacdo e geracdo do horario gratuito e
condutas ilicitas em campanha eleitoral,
especificamente os artigos 9°-D, 9°-E, 9°-F
e 92-H incluidos pelo art. 1° da Resolucéo.

Assinaram eletronicamente o documento CD242246703000, nesta ordem:
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Nikolas Ferreira (PL/MG)

Luiz Philippe de Orleans e Bra (PL/SP)
Evair Vieira de Melo (PP/ES)
Delegado Paulo Bilynskyj (PL/SP)
Sargento Gongalves (PL/RN)

Dr. Frederico (PRD/MG)
Cristiane Lopes (UNIAO/RO)
Helio Lopes (PL/RJ)

Daniela Reinehr (PL/SC)

Zucco (PL/RS)

Marcos Pollon (PL/MS)

Caroline de Toni (PL/SC)
Capitédo Alberto Neto (PL/AM)
Adilson Barroso (PL/SP)
Nicoletti (UNIAO/RR)

Junio Amaral (PL/MG)

Rodolfo Nogueira (PL/MS)
Mauricio Marcon (PODE/RS)
Marcel van Hattem (NOVO/RS)
Delegado Fabio Costa (PP/AL)
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29 Dep. José Medeiros (PL/MT)
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31 Dep. Magda Mofatto (PRD/GO)

32 Dep. Delegado Ramagem (PL/RJ)
33 Dep. Capitdo Alden (PL/BA)

34 Dep. Carla Zambelli (PL/SP)

35 Dep. Carlos Jordy (PL/RJ)

36 Dep. Bibo Nunes (PL/RS)

37 Dep. Clarissa Tércio (PP/PE)

38 Dep. Cabo Gilberto Silva (PL/PB)

39 Dep. Messias Donato (REPUBLIC/ES)
40 Dep. Daniel Trzeciak (PSDB/RS) - Fdr PSDB-CIDADANIA
41 Dep. Coronel Chriséstomo (PL/RO)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 234, DE 2024

(Do Sr. José Medeiros)

Susta a Resolugao n° 23.732, de 27 de fevereiro de 2024 do TSE, que
altera a Res.-TSE n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre
a propaganda eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-25/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

Susta a Resolucdo n°® 23.732, de 27 de
fevereiro de 2024 do TSE, que altera a Res.-
TSE n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019,
dispondo sobre a propaganda eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a Resolugao n°® 23.732, de 27 de fevereiro
de 2024 do TSE, que altera a Res.-TSE n° 23.610, de 18 de dezembro de

2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei para combater noticias falsas, em tramite na
Camara Federal desde 2020, nao foi levado a votacdo. Segundo consta, as
liderangas partidarias praticamente rejeitaram a proposta de criagdo de uma
autoridade nacional com poderes para instaurar incidentes caso empresas

descumpram as normas legais.

Outro ponto sensivel seria a aplicacdo de sancdes financeiras
para autores e empresas que, sem produzir noticias falsas, a abrigassem, o
que imporia grave 6nus num universo gigantesco de dados e conteudos

produzidos a cada instante.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwa4ﬁwam leg.br/CD241633690100
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Com as divergéncias criadas e sem acordo suspendeu-se a
votacdo do projeto de lei, visando a criagdo de um grupo de trabalho para

formular uma nova proposta.

No entanto, mesmo apds tais andamentos e debates na Casa
legislativa, o TSE publicou a Resolugéo n° 23.732, de 27 de fevereiro de 2024,
tratando do tema, em clara substituigcdo as atribuigdes do Congresso Nacional,
0 que, por nao se tratar de matéria de competéncia judicial, mas sim executiva,
ou seja, ato proprio e caracteristico do poder regulamentar, exercida a
similaridade e com mesmo fundamento que Poder Executivo, atrai a aplicacéo

do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, submeto este Projeto de Decreto Legislativo a
apreciagcao dos demais Parlamentares, na certeza de contar com o apoio
necessario para sua aprovagao e, consequentemente, sustagao da Resolugao
em epigrafe.

Sala das Sessoes, em de maio de 2024.

Deputado JOSE MEDEIROS
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