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PROJETO DE LEI N° , DE DE 2024

Dispbe sobre o direito e a garantia
fundamental a livre manifestacdo do
pensamento na internet, os termos da
vedacao ao anonimato na internet, o livre
exercicio da atividade econbémica na
internet, a organizacao e funcionamento das
plataformas, servigcos e mercados digitais na
internet e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Lei de Protecao as Liberdades Constitucionais e Direitos
Fundamentais, nas plataformas, servicos e mercados digitais na Internet,
estabelecendo diretrizes para o efetivo exercicio desse direito.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica a quaisquer Plataformas Digitais, nos termos do
art. 3° e seus incisos, que prestem servigos no territorio nacional, suportados ou nao
por publicidade, e que tenham uma base ativa de usuarios no Brasil, sejam pessoas
fisicas ou juridicas, que corresponda a 5% (cinco por cento) ou mais da populagao
brasileira.

Art. 2° A aplicacao desta Lei devera observar os seguintes principios:

| - a liberdade de expressao, vedado o anonimato, a liberdade de imprensa e a
vedacgao a censura no ambiente online;

Il - o livre exercicio da expresséo e dos cultos religiosos, seja de forma presencial
ou remota, assegurado o direito a exposicdo e defesa plena dos seus dogmas e
livros sagrados;
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[l - a livre iniciativa, o livre desenvolvimento da personalidade, da dignidade, da
honra e da imagem;

IV - a autodeterminacéo no tratamento de dados pessoais;
V - a proteg¢ao dos consumidores;
VI - a protegao do direito a saude;

VIl - o respeito a ordem econémica e a promogado da competicdo nos mercados
digitais.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Plataformas Digitais: aplicagdes de internet, de acordo com o inciso VII do art. 5°
da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, executadas nas seguintes modalidades:

a) servicos de intermediacao online;

b) servicos de ferramenta de busca online;
c
d
e) servigos de comunicagao interpessoal (mensageria);

servigos de rede social online;
servigos de compartilhamento de audio e/ou de video;

)
)
)
)

f) servigos de computagdo em nuvem;
g) sistemas operacionais;
h) servigos de publicidade e propaganda online.

Il - Servico de Intermediacao Online: a plataforma digital que conecta usuarios que
buscam um determinado produto ou servico com provedores que o oferecem,
podendo essa intermediagédo ocorrer por meio de um site, aplicativo ou outra
tecnologia online, facilitando a comunicagdo, negociagdo, transagdo ou troca de
informacdes, bens, produtos ou servigos entre as partes interessadas;

[Il - Servigo de Ferramenta de Busca Online: a plataforma digital, suportada ou n&o
por publicidade, que permita aos usuarios realizar pesquisas na internet fornecendo
uma lista de resultados com base em palavras-chave ou critérios definidos pelo
usuario, salvo comércio eletrénico;

IV - Servico de Rede Social Online: a plataforma digital, suportada ou nédo por
publicidade, que permita a criacdo e compartilhamento de informagdes de qualquer
natureza por usuarios, sejam elas em formato de texto, audio, imagem ou video
facilitando a interacdo, comunicagdo e conexao entre pessoas, comunidades e
organizagbes através de perfis, canais, contas, paginas, grupos, comentarios,
curtidas e outras funcionalidades sociais;

V - Servico de Compartilhamento de Audio e/ou de Video: a plataforma digital,
suportada ou nao por publicidade, que permita aos usuarios enviar, hospedar, exibir
e distribuir audios e/ou videos na internet;

VI - Servico de Comunicacdo Interpessoal (mensageria): a plataforma digital,
suportada ou néo por publicidade, que possibilite a troca direta de mensagens entre
usuarios, sejam elas em formato de texto, audio, imagem, video ou qualquer outra
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forma de comunicacéo eletrbnica, comunidades, chats, aplicativos de mensagens
instantaneas, salvo correio eletrénico (e-mails);

VIl - Servico de Computacdo em Nuvem: o provimento de servicos de computagao
pela internet, que permite o acesso sob demanda a um conjunto compartilhado de
recursos de TIl, como servidores, armazenamento, redes, software e outras
funcionalidades, fornecidos por meio de data centers;

VIII - Sistema Operacional: o software que gerencia o hardware de um computador
ou dispositivo e fornece uma interface para que os usuarios e outros softwares
interajam com aquele sistema;

IX - Servigo de Publicidade e Propaganda Online: a forma de marketing digital que
utiliza a internet como canal para promover produtos, servicos, marcas ou ideias ao
publico.

CAPITULO Il
DA RESPONSABILIZACAO DAS PLATAFORMAS DIGITAIS

Secao |
Da Vedacao ao Anonimato

Art. 4° E assegurado a todos o direito a livre manifestacdo do pensamento nas
Plataformas Digitais, sendo vedado o anonimato.

Art. 5° O anonimato € proibido em qualquer forma de manifestacido do pensamento,
devendo o autor identificar-se claramente na sua livre expressao.

Paragrafo unico. A identificagdo de que trata o caput podera ser realizada mediante
o uso de pseudbnimos, nomes ficticios, perfis de parddia, de humor ou de
homenagens desde que a identidade real do titular responsavel pelo perfil, conta ou
canal seja conhecida pela Plataforma Digital, que devera manté-lo sob sigilo, salvo
por requisicao de autoridade judicial.

Art. 6°. A Plataforma Digital podera ser responsabilizada civiimente, de forma
solidaria, por danos decorrentes da manifestacdo do pensamento de terceiros na
internet nas seguintes situagdes:

| - quando falhar em identificar a identidade real do titular do perfil, conta ou canal;

Il - quando a distribuigao tiver sido realizada por meio de publicidade e propaganda
online, nos termos da regulamentagao;

[ll - quando usuarios legitimos e regularmente identificados tiverem perfis e contas
invadidas ou acessadas indevidamente se, apds o recebimento de notificacdo pelo
legitimo usuario ou seu representante legal e uma vez confirmada a invasao ou
acesso indevido, a plataforme deixar de promover, de forma diligente, no ambito e
nos limites de suas capacidades, a retomada ou indisponibilizacdo desses perfis e
contas, nos termos da regulamentagao;
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IV - quando em decorréncia da criagcao de perfis e contas de forma fraudulenta e
ilicta em nome de terceiros e apdés o recebimento de notificagcdo pelo legitimo
usuario ou seu representante legal e uma vez confirmada a criacdo de perfis e
contas de forma fraudulenta, a plataforma deixar de promover, de forma diligente,
no ambito e nos limites de suas capacidades, a indisponibilizacdo desses perfis e
contas, nos termos da regulamentagao.

Paragrafo unico. O disposto no inciso IV nao se aplica aos perfis e contas criados
para fins licitos e compativeis com a liberdade de expressao, critica, homenagem ou
pardodia.

Secao ll
Do Tratamento dos Riscos Sistémicos

Art. 7° As Plataformas Digitais devem identificar, analisar e avaliar diligentemente os
riscos sistémicos decorrentes da concepgao ou do funcionamento dos seus servigos
e dos seus sistemas relacionados, incluindo os sistemas algoritmicos.

§1° A relatério relativo a avaliagao de risco prevista no caput considerara diretrizes
fixadas pela regulamentagéo e sera entregue ao 6rgao regulador:

| - anualmente; e

Il - antes da introducdo de funcionalidades suscetiveis de terem um impacto critico
nos riscos identificados nos termos do presente artigo.

§2° As Plataformas Digitais deverdo conceder ao oOrgéo regulador, mediante
requerimento, acesso a informagdes relevantes que contribuam para o
acompanhamento dos riscos sistémicos.

Art. 8° Com vistas a mitigacado razoavel, proporcional e eficaz, direcionadas aos
riscos sistémicos de que trata o art. 7°, as Plataformas Digitais deverao:

| - adaptar a concepcéo, caracteristicas ou funcionamento dos servigos, incluindo os
sistemas e interfaces;

Il - adaptar os termos de uso e os critérios e métodos de aplicacao;

Il - adaptar os processos de moderacdo de postagens, incluindo a rapidez e a
qualidade do processamento de notificacbes e quando necessario aplicar remogao
do material postado;

IV - testar e adaptar os sistemas algoritmicos, incluindo os sistemas de priorizagéo e
recomendacao, de publicidade e propaganda online;

V - reforco dos processos internos, recursos, testes, documentacdo ou supervisao
de qualquer uma das suas atividades;

VI - adaptar a interface para prover mais informacao aos usuarios; e

VIl - tomar medidas especificas para proteger os direitos de criangas e
adolescentes.
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Paragrafo unico. O 6rgdo regulador avaliara as medidas de atenuacéo de riscos
propostas pelas Plataformas Digitais e podera exigir medidas adicionais para
responder a riscos identificados.

Art. 9° O disposto neste capitulo devera preservar a seguranga das informacgdes, a
protecao de dados pessoais, os segredos comerciais, informagdes confidenciais que
possam causar vulnerabilidades significativas para a seguranga dos servigos
digitais, minar a segurancga publica ou prejudicar destinatarios, ou reduzir a eficacia
das medidas de mitigacéo.

Secao lll
Do Tratamento Preventivo e Corretivo de Crimes na Internet

Art. 10. As Plataformas Digitais tém o dever geral de zelar pela civilidade e higidez
em seus servigos e de atuar de forma diligente e em prazo adequado para mitigar o
uso indevido de seus servigos por terceiros, combinando agdes preventivas, nos
termos da regulamentacao, e agdes corretivas, quando oficialmente notificados, em
face de materiais gerados por terceiros no ambito de seus servigos, que
manifestamente configurem:

| - crime de induzimento ou instigagdo ao suicidio ou a pratica de automutilagao ou
prestacdo de auxilio material para que o faga, tipificado no art. 122 do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

Il - crime de violagao dos direitos de autor e os que Ihe sdo conexos, tipificado no
art. 184 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

Il - crimes contra a saude publica, tipificados nos arts. 268, 276, 277, 278 e 283 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); e

IV - crimes de trafico internacional de criangcas e adolescentes e relacionados a
materiais de exploragao sexual de menores, tipificados nos arts. 239 a 241-E da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho 1990, e manifesta incitagdo a esses crimes, nos termos do
art. 286 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal) ou
apologia de fato criminoso ou de autor de crimes contra criangas e adolescentes,
nos termos do art. 287 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo
Penal);

V - crimes contra o Estado Democratico de Direito, tipificados nos arts. 359-1 a 359-
P do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e manifesta
incitacdo a esses crimes, nos termos do art. 286 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

VI - crime de assédio, constrangimento, humilhagdo, perseguicdo ou ameaca a
candidata a cargo eletivo, tipificado no art. 326-B da Lei n® 4.737 de 1965 (Cddigo
Eleitoral);

VIl - crime da pratica, inducéo ou incitagao a discriminagcdo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religiao ou procedéncia nacional, tipificado no art. 20 da Lei n® 7.716, de 5
de janeiro de 1989;
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VIII - crime contra registro de marca, tipificado nos arts.189 e 190 da Lei n° 9.279,
de 14 de maio de 1996;

IX - crime de abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilagdo de animais, tipificado no
art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

X - crime de violag&o dos direitos de autor de programa de computador, tipificado no
art. 12 da Lei n°® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998;

XI - crime de terrorismo e seus atos preparatérios, tipificados nos arts. 2° a 6° da Lei
n° 13.260, de 16 de margo de 2016.

§1° O referido no caput inclui as seguintes atividades:

| - elaborar termos e condi¢bes que prevejam e facilitem a mitigacdo de danos
causados por materiais disponibilizados por terceiros;

Il - aplicar seus proprios termos e condigdes de forma consistente;

[ll - atuar para impedir 0 uso dos seus servigos para disseminar material de abuso
sexual infantil ou terrorismo, seguindo as melhores praticas da industria;

IV - atuar de forma diligente e transparente apds a denuncia do usuario;

V - auxiliar as autoridades em processos de investigacdo, respeitados os limites de
sua atuacao dispostos em Lei;

VI - prover informagbes aos o6rgaos responsaveis pela supervisdo desta Lei sobre
medidas tomadas;

VIl - estabelecer e implementar politicas e sistemas com base nas melhores praticas
da industria; e

VIII - atuar contra a manipulagdo maliciosa intencional dos seus servigos, incluindo o
uso inauténtico automatizado ou esforgos coordenados para amplificagdo e
aceleracdo da disseminacdo de material ilegal ou incompativel com os termos e
condi¢des de uso; e

IX - revisar regularmente suas praticas no sentido da persecugédo continua do
referido no caput desse artigo e nos incisos desse paragrafo.

§2° A avaliagdo do cumprimento do disposto no caput e no §1° e seus incisos sera
feita pelo 6rgao regulador considerando a avaliagao de risco sistémico e os deveres
de transparéncia.

§3° As Plataformas Digitais poderao incluir, em seus termos de servigos, medidas
para evitar a disseminagdo generalizada de desinformac&o intencional com alto
potencial de risco ofensivo, tais como regras e politicas especificas, produtos ou
funcionalidades, intervengdes algoritmicas, parcerias com verificadores de fatos,
campanhas para gerar alfabetizagcado midiatica dos usuarios, dentre outras medidas.

CAPITULO Il
DOS DEVERES DE TRANSPARENCIA

Art. 11. As Plataformas Digitais devem disponibilizar, de forma acessivel, com
informagdes claras, publicas e objetivas, ressalvados os segredos industrial e
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comercial, no idioma portugués, os termos de uso de seus servigos, que deverao
incluir:

| - um sumario conciso com as principais caracteristicas dos servigos e os principais
elementos contidos nos termos de uso;

Il - os tipos de materiais proibidos;
[l - a faixa etaria a qual se destinam;
IV - os potenciais riscos de uso;

V - explicacdo das etapas que a Plataforma Digital executa para garantir que o
material esteja em conformidade com os seus termos de uso;

VI - informagao sobre os meios pelos quais o usuario pode notificar a Plataforma
Digital sobre possiveis violagdes de seus termos de uso ou presenga de materiais
ilegais em seus servicos;

VIl - informacéo sobre canais para receber reclamacdes de usuarios € mecanismos
de contestacao das decisdes da Plataforma Digital;

VIl - informagdes sobre critérios e métodos de moderacdo online e a descricao
geral dos eventuais sistemas automatizados utilizados nessa atividade; e

IX - parametros utilizados nos seus sistemas de recomendagao de postagens.

§1° O 6rgao regulador devera dispor em regulamento sobre outras informacdes
obrigatérias nos termos de uso, bem como sobre limites para os sistemas de
recomendagao.

§2° Quando a Plataforma Digital oferecer servicos de publicidade e propaganda
online, os seus termos de uso também devem informar, quais situagdes:

| - sdo inelegiveis ou ndo poderao ser objeto de publicidade e propaganda online;
Il - podem ensejar limitagao de publicidade e propaganda online.

Art. 12. As Plataformas Digitais deverao divulgar em seus termos de uso as medidas
de governanga adotadas no desenvolvimento e emprego dos sistemas
automatizados, incluindo aquelas voltadas para:

| - a seguranga, a confiabilidade, a precisao e a ndo-discriminagao ilegal ou abusiva;
Il - a finalidade e a precisédo dos algoritmos de moderagao online;
[Il - as medidas de mitigagao de riscos sistémicos atrelados a esses sistemas.

Art. 13. As Plataformas Digitais devem produzir relatérios semestrais de
transparéncia, disponibilizados em seus sitios eletrénicos online, de facil acesso,
legiveis por maquina, no idioma portugués, de modo a informar procedimentos de
moderacé&o online, nos termos da regulamentacéo.

CAPITULO IV
DA ORDEM ECONOMICA
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Art. 14. As normas gerais de protecdo a ordem econbmica sédo aplicaveis as
Plataformas Digitais a que se refere esta Lei.

§1° Os atos envolvendo as Plataformas Digitais, bem como suas controladas,
controladoras ou coligadas que visem de qualquer forma a concentragcédo
econdmica, inclusive mediante fusado ou incorporacdo de empresas, constituicao de
sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento
societario, ficam submetidos aos controles, procedimentos e condicionamentos
previstos nas normas gerais de prote¢cao a ordem econdémica.

§2° Os atos de que trata o paragrafo anterior serdo submetidos a aprovagédo do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e dos 6rgaos reguladores.

§3° Aos 6rgaos reguladores cabera no ambito da regulagdo econédmica promover
analise técnica do impacto das operagdes societarias das empresas, bem como
exercer as competéncias legais em matéria de controle, prevencéo e repressao das
infracbes da ordem econdmica, abuso de poder de mercado, ressalvadas as
pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

Art. 15. Praticara infracdo da ordem econdmica a Plataforma Digital alcangada por
esta Lei que, na celebracgao de contratos de fornecimento de bens e servigos, adotar
praticas que possam limitar, falsear ou, de qualquer forma, prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa, bem como privilegiar seus préprios produtos e
servigos ou interferir na liberdade de manifestacdo do pensamento na Internet.

Paragrafo unico. Os 6rgao reguladores, no exercicio de suas atividades de
regulagcdo econdmica e fiscalizagdo, poderdo determinar a separagado contabil e
funcional, bem como medidas de mitigagcdo a eventual abuso de poder econémico,
incluindo as relacionadas a portabilidade de dados e a interoperabilidade.

Art. 16. Para desenvolver a competi¢ao, as Plataformas Digitais deveréo, nos casos
e condi¢des fixados pelos 6érgaos reguladores, disponibilizar suas infraestruturas,
bases de dados e demais insumos essenciais a outros provedores de aplicacoes.

Paragrafo uUnico. Cabera aos 6rgaos mencionados no caput regular o
relacionamento, por meio da mediagao e arbitragem, entre as referidas Plataformas
Digitais.

CAPITULO V
DA REGULACAO

Secao |
Da Autorregulagado Regulada

Art. 17. As Plataformas Digitais poderao instituir entidade de autorregulacdo que
devera ter, no minimo, as seguintes atribuigdes:
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| - revisar as decisdes de moderagdo online por seus associados, por meio de
provocacgao por aqueles afetados diretamente pela decisao;

Il - a pedido das associadas, analisar a adequacgao das politicas das Plataformas
Digitais, em conformidade com a legislagao nacional, quanto a moderacao online,
bem como produzir recomendag¢des para aprimoramento de tais politicas;

[l - tomar decisdes, em tempo Uutil e eficaz, sobre a revisdo de medidas de
moderacgao adotadas pelos associados;

IV - desenvolver boas praticas para definir critérios de eventual suspensido de
contas por infracdo continuada as politicas de uso e ante suspeita de
inautenticidade, bem como os procedimentos e critérios de reversdo de tais
medidas;

V - desenvolver boas praticas para definir critérios de eventual suspensao das
contas de usuarios cuja autenticidade for fundamentadamente questionada ou cuja
inautenticidade for estabelecida;

VI - disponibilizar servigo eficiente de atendimento e encaminhamento de
reclamacgdes;

VIl - emitir relatorios semestrais com informacdes sobre o volume e qualidade das
atividades realizadas no periodo;

VIII - publicar as decisbes com os fundamentos que as embasaram;

IX - estabelecer requisitos claros, objetivos e acessiveis para a participagdo das
Plataformas Digitais na referida entidade.

Secao ll
Da Supervisao e Fiscalizagao Regulatoria

Art. 18. Ficam designadas como autoridades competentes para as atividades de
regulagdo decorrentes desta Lei a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), autarquias de
natureza especial, dotadas de autonomia técnica e decisoria.

§1° A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) compete exercer a
regulagéo sobre o disposto nos Capitulos Il (Da Responsabilizagdo das Plataformas
Digitais) e lll (Dos Deveres de Transparéncia) desta Lei.

§2° A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) compete exercer a regulacdo
sobre o disposto no Capitulo IV (Da Ordem Econdmica) desta Lei.

§3° Regulamento conjunto dessas agéncias devera dirimir eventuais incertezas no
que se refere a medidas que requeiram atuacdo regulatéria concertada,
cooperagao, esclarecimentos sobre fronteiras de atuacdo, entre outros aspectos
pertinentes.

CAPITULO VI
DAS SANCOES
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Art. 19. Os provedores, em razdo do descumprimento das obrigacbes previstas
nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes san¢dées administrativas, aplicaveis de forma
isolada ou cumulativa:

| - adverténcia, com indicacado de prazo para adogao de medidas corretivas;
Il - multa diaria, observado o limite total a que se refere o inciso lll;

[Il - multa simples, de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo econémico
no Brasil no seu ultimo exercicio ou, ausente o faturamento, multa de R$ 10,00 (dez
reais) até R$ 1.000 (mil reais) por usuario cadastrado do provedor sancionado,
limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), por infragao;

IV - publicacido da decisao pelo infrator;

V - proibicdo de tratamento de determinadas bases de dados;
VI - obrigacdes de fazer ou de n&o fazer; e

VIl - suspensao temporaria das atividades.

§1° Apds procedimento administrativo que possibilite a oportunidade de ampla
defesa, as sancgdes serao aplicadas de forma gradativa, isolada ou cumulativa, de
acordo com as peculiaridades do caso concreto e considerado o disposto em
regulamentos especificos dos 6rgaos reguladores.

§2° Durante o processo administrativo do §1°, poderdo ser adotadas medidas
preventivas, incluida multa cominatoria, observado o limite total a que se refere o
inciso Ill do caput, quando houver indicio ou fundado receio de que o provedor:

| - cause ou possa causar dano irreparavel ou de dificil reparagao; ou
Il - torne ineficaz o resultado do processo.

§3° O disposto neste artigo nao substitui a aplicagcdo de outras sancgdes
administrativas, civis ou penais definidas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e em legislagcao especifica.

Art. 20. O produto da arrecadagdo das multas aplicadas com base nesta Lei,
inscritas ou ndo em divida ativa, sera destinada aos 6rgaos reguladores que as
aplicarem com o objetivo de financiar a fiscalizacado desta Lei.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. A Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 6 ° Constituem receitas do Fundo:

(..)
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VII - contribuicdo de 5% (cinco por cento) sobre a receita operacional
bruta, da operagdo destinada ao mercado brasileiro, decorrente de
prestacdo de servigo de aplicagdo de Internet que funcione como
Plataforma Digital nos termos do art. 3° e seus incisos da Lei (humero
da Lei, quando houver a qual se refere este PL).

§1° Nao havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicagdes para outra e sobre
as quais ja tenha havido o recolhimento por parte da prestadora que
emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no art. 10 desta Lei.

§2° Nao havera a incidéncia do Fust sobre a prestagdo do servigco de
que trata o inciso VII desse artigo realizado por provedores com receita
operacional bruta anual inferior a R$ 10 milhdes.

§3° As Plataformas digitais, nos termos do art. 3° e seus incisos da Lei
(numero da Lei, quando houver, a qual se refere este PL) deverao se
cadastrar junto a Anatel, nos termos da regulamentacéo.

§4° As receitas do fundo decorrentes da previsdo constante do inciso
VIl desse artigo ndo poderdo ser contingenciadas e deverdo ser
integralmente destinadas a beneficios para estimulo da conectividade
e da inclusdo digital, visando garantir a populagcdo o acesso mais
abrangente possivel as redes de
(] (=Yoo 1 410 g o= Toto L= TR RRSPURRRRR
.......................... " (NR)

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A crescente presenca das plataformas, mercados e servigos digitais na vida
das cidadas e dos cidaddos brasileiros tem trazido a tona questdes complexas
relacionadas a protecado das liberdades consitucionais e dos direitos fundamentais
online. Esse Projeto de Lei surge em um contexto no qual a convivéncia no
ambiente digital exige uma regulamentagdo que possibilite que todos possam
usufruir das plataformas digitais de maneira segura, responsavel e transparente.

Dessa maneira, o primeiro artigo da presente proposta estabelece de maneira
clara e objetiva a intencéo primordial do projeto, que é a protecdo das liberdades e
direitos fundamentais no ambiente digital. A relevancia desse artigo nao pode ser
subestimada, pois é a fundagéo sobre a qual toda a legislagao se apoiara. Ao incluir
expressdbes como "protecdo dos direitos fundamentais", o artigo sinaliza uma
preocupagao com a dignidade humana em um espago que, muitas vezes, carece de
limites e regulamentacdes. Além disso, ao abranger tanto o uso pessoal quanto
profissional das plataformas digitais, reconhece-se a multifacetada interacdo dos
usuarios, que utilizam essas ferramentas para diversas finalidades, desde o
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entretenimento até atividades sociais e comerciais. Contudo, a Lei, no intuito de ser
porporcional e ndo sobrecarregar desnecessariamente o nascimento de novos
negocios e oportunidades no pais, se aplicara somente as Platformas Digitais de
monta, ou seja, aquelas que tenham uma base de usuarios relevante, a partir de um
total minimo de 5% da populagao nacional.

Em seu artigo 2° o projeto de Lei elenca os principios que nortearam a
formulacdo deste Projeto de Lei, essenciais para o entendimento das suas
preocupacdes centrais.

No artigo 3°, sdo arrolados os servigos de Plataforma Digital abrangidos por
esta proposigao legal, bem como suas respectivas definigdes. Ressalte-se aqui o
escopo adotado para o termo “Plataforma Digital”, de modo a abranger ndo apenas
as redes sociais, mas também aplicativos de mensagens, e-commerce entre outros
servigos online, refletindo a diversidade do ecossistema digital.

O Artigo 4° abre o capitulo Il, que trata da Responsabilizacdo das Plataformas
Digitais, acentuando tema de extrema relevancia: o cumprimento do disposto no
inciso 1V, do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, que garante ampla liberdade
a manifestagdo do pensamento, mas é explicito quanto a vedacédo do anonimato, o
que, nos termos desta proposta, passa a ser estendido ao ambiente das
plataformas digitais.

O Artigo 5° explicita a maneira como se dara a identificagdo dos usuarios, cuja
identidade real ficara sob a guarda da respectiva Plataforma Digital, permitindo a
eles o uso de pseuddnimos ja que sua identidade segue resguardada por meio dos
registros internos e sigilosos da Plataforma Digital, a quem cabe zelar pela
fidedignidade desses dados na melhor expressao de suas capacidades.

Esse tipo de “desanonimizacdo mediada” ou ‘“informagdo porém nao-
publicizagdo da identidade real” sugere um equilibrio entre exposi¢céo total e uma
especie de, ou o que um estudo da Universidade de York chamou de, “estabilidade
de pseudénimos” sugerindo que dessa maneira atringiria-se um melhor resultado
nas discussodes online.

O Artigo 6° determina as situagbes nas quais as Plataformas Digitais poderao
ser responsaveis solidarias por danos causados por seus usuarios. Acredita-se que
as quatro situacdes descritas no texto legal tém gravidade suficiente para ensejar tal
responsabilizagao, porém, o paragrafo unico contempla a excegao razoavel.

Por seu turno, o Artigo 7° remete ao tratamento dos Riscos Sistémicos, quais
sejam, aqueles que sao inerentes a propria atividade das Plataformas Digitais. Ele
determina uma estratégia apropriada e tempestiva de avaliagdo de risco e a
periodicidade na qual essa avaliacdo deve ser fornecida a autoridade competente.

O Artigo 8° segue detalhando os deveres minimos das Plataformas Digitais em
relacdo ao tratamento dos riscos sistémicos. Ja o Artigo 9° prevé garantias para o
bom funcionamento do sistema de prevengao de riscos.

! “Deliberation and Identity Rules: The Effect of Anonymity, Pseudonyms and Real-Name
Requirements on the Cognitive Complexity of Online News Comments”
Alfred Moore, Rolf Fredheim, [...], and Simon Beste. University of York.
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O Artigo 10 estabelece a exigéncia do zelo proativo por parte das Plataformas
Digitais no que concerne a crimes especificos que possam vir a ser cometidos no
ambiente digital. A premissa € de que esses crimes, criteriosamente enumerados no
artigo, precisam ser combatidos, na medida em que as Plataformas, ainda que

inadvertidamente, tém se constituido em espaco suscetivel a proliferacdo de
determinados ilicitos online.

Os Artigos 11 a 13 abordam os deveres de transparéncia a serem observados
pela Plataformas, como meio de empoderar os usuarios no sentido do mais pleno
conhecimento dos termos e condi¢gdes de uso a que estejam sujeitos, e seus riscos
potenciais; bem como dos meios de notificagcdo sobre eventuais violagbes pelas
Plataformas desses termos e condigbes, além de outras obrigagdes a elas
atribuidas, como critérios e métodos de moderagao, de venda de publicidade online,
além de outras medidas mitigadoras de riscos sistémicos. Especifica-se ainda que
as Plataformas devem produzir relatérios semestrais de transparéncia,
disponibilizados em seus sitios eletrénicos online, de facil acesso, legiveis por
maquina, no idioma portugués, de modo a informar procedimentos de moderacao
online, nos termos da regulamentagéo.

O Artigo 14, que abre o Capitulo IV sobre as questdes relativas a Ordem
Econdmica, estabelece o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)
como o orgao supervisor dos Atos de Concentracdo desses agentes econdmicos,
reservando a agéncia reguladora correspondente também a analise dos Atos de
Concentragdo, além de outras atividades mais ligadas ao acompanhamento
regulatorio independente das fusbes e aquisi¢oes.

O artigo 15 determina condutas vedadas as Plataformas Digitais e elenca alguns
remédios regulatérios a disposi¢cdo dos 6rgaos reguladores para lidar com eventual
infracdo ao disposto em Lei. No artigo 16, a proposta prevé obrigacbes das
Plataformas Digitais no sentido de dar condi¢des para que outras Plataformas
possam testar o mercado e competir em condi¢bes assimétricas, cabendo aos
orgaos reguladores proporcionar essas condigdes.

No Artigo 17 estabelece-se entdo um sistema de autorregulacéo regulada, por
meio de entidade prépria a ser criada, complementar a supervisao e regulagao pelo
Estado, nos termos da Lei.

O Artigo 18 delimita as responsabilidades estatais pela Regulagdo do disposto
neste Projeto de Lei, optou-se aqui, dada a complexidade e especificidades do
ecossistema digital, por um sistema de dupla responsabilidade regulatéria, a ser
concertado entre dois entes autbnomos, em cujas atribuicbes ja se encontram
dispositivos que incidem sobre aquele ecossistema: a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. A primeira,
ficando responsavel pelos aspectos econdmicos e pela regulagdo das plataformas
de Market Place e assemelhados, e a segunda, assumindo a regulagao de carater
tido como mais sociolégico, nas redes sociais propriamente ditas.

Em complemento a previsdo das autoridades regulatérias, o artigo 19, impde
limites a essa atuacdo, em especial no que toca as eventuais aplicagcdes de
sangdes.

No Artigo 20, se prevé que o produto financeiro decorrente da aplicagdo de
sangdes pecuniarias revertera para o or¢amento dos respectivos o6rgaos
reguladores.
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Em suas disposicdes finais e transitorias, o Projeto de Lei prevé a criacdo de
contribuicdo no valor de 5% da receita operacional bruta brasileira das Plataformas
Digitais abrangidas pela Lei, destinada ao Fundo para a Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagdes (Fust), recurso este incontigenciavel e que deve ser
integralmente investido no estimulo a conectividade e a inclusdo digital dos
brasileiros.

Em suma, a expectativa € a de que esta pega legislativa - na qual se procurou
agregar, de forma convergente, pontos ja tratados em pecas anteriores, juntando-os
a outros, como o do anonimato que ainda nao recebera um tratamento capaz de
disciplina-lo de forma adequada -, possa agora contribuir para a desobstrugdo do
debate legislativo sobre a regulacdo das Plataformas Digitais, neste momento
paralisado. Momento, porém, que se afigura ideal para a retomada do debate, livre
que ele estara das injungdes que surgem quando ele se mistura com processos
eleitorais iminentes.

Sala da Comisséao, em de de 2024
Deputado SILAS CAMARA Deputada DANI CUNHA
REPUBLICANOS-AM UNIAO-RJ
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