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MEDIDA PROVISORIA N° 1.265, DE 11 DE OUTUBRO DE 2024

Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, no valor de R$ 383.000.000,00, para
o fim que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62,

combinado com o art. 167, 8 3°, da Constituicéo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca
de lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, no valor de R$ 383.000.000,00 (trezentos e oitenta
e trés milhdes de reais), para atender a programacéo constante do Anexo.

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 11 de outubro de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.



ORGAO: 53000 - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53101 - Ministério da Integracédo e do Desenvolvimento Regional - Administracao Direta

ANEXO Crédito Extraordinario
PROGRAMA DE TRABALHO (APLICACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N (0] T VALOR
F D D E
2318 Gestao de Riscos e de Desastres 383.000.000
ATIVIDADES
2318 22BO IAcdes de Protecdo e Defesa Civil 06 182 383.000.000
2318 22BO 6504 IAcOes de Protecdo e Defesa Civil - No Estado do Rio Grande do Sul06 182 383.000.000
(Crédito Extraordinario - Calamidade Publica)
Populagédo beneficiada (unidade): 3.510.686 (Acréscimo) F [3-ODC 40 3000 253.000.000
F 4-INV 40 3000 130.000.000
TOTAL - FISCAL 383.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 383.000.000




EM n? 00092/2024 MPO

Brasilia, 11 de Outubro de 2024

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edicdo de Medida Provisoria que abre crédito extraordinario, no valor de
R$ 383.000.000,00 (trezentos e oitenta e trés milhdes de reais), em favor do Ministério da Integragao
e do Desenvolvimento Regional, conforme Quadro Anexo a esta Exposi¢cao de Motivos.

2. Cumpre reforgar, inicialmente, que o Estado do Rio Grande do Sul continua enfrentando
os reflexos da grande calamidade decorrente dos desastres naturais de enormes proporcdes
verificados na regido, com o cendrio das chuvas intensas ocorridas entre os meses de abril e maio. A
situagdo exige do Governo uma agdo urgente para o atendimento das familias atingidas por esses
eventos climaticos extremos, assim como aos danos a infraestrutura dos servigos publicos, com forte
impacto social e na economia local.

3. Vale frisar que a ocorréncia de desastres naturais de grandes proporgdes interrompe a
atividade econdmica na regido em que ocorrem, danifica infraestruturas, destroi estabelecimentos e
estoques, prejudicando e desestruturando sua economia. Ademais, a ocorréncia de eventos climaticos
extremos prejudica parte expressiva da populacao, principalmente com a privagdo de suas condig¢des
de habitacgdo e de seu patrimdnio material mais relevante, bem como dos servigos publicos essenciais.

4. Nesse contexto, os recursos pleiteados, objeto da presente Medida, no ambito da
Administragdo Direta daquele Ministério, visam garantir a realizacao das novas medidas de protecao
e defesa civil, em atendimento com agdes de resposta e de recuperagdo aos municipios afetados pelas
chuvas intensas naquele Estado.

5. Ressalta-se a edicdo do Decreto Legislativo n°® 36, de 7 de maio de 2024, que reconhece,
para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do territdrio
nacional, até 31 de dezembro de 2024, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos
climaticos no Estado do Rio Grande do Sul, destacando o seu art. 2°, a seguir transcrito:

“Art. 2° A Unido fica autorizada a ndo computar exclusivamente as despesas autorizadas
por meio de crédito extraordindrio e as renuncias fiscais necessdarias para o enfrentamento da
calamidade publica e das suas consequéncias sociais e economicas, no atingimento dos resultados
fiscais e na realizagdo de limitagdo de empenho prevista no art. 9°da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).” (grifo nosso)

6. A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sdo justificadas pela exigéncia
premente de atendimento as consequéncias do mencionado desastre, que gerou prejuizos sem
precedentes, em sua extensao, prejudicando de forma intensa e inesperada a populagdo e as atividades
econdOmicas da regido. Portanto, a situacao gera a necessidade de continuidade de resposta imediata



das autoridades publicas, visto que, além de atingir todos os aspectos da vida dos moradores dos
locais afetados, também se reflete na oferta do servigo publico e na economia local.

7. Em relacao ao quesito imprevisibilidade desta Medida, deve-se a ocorréncia de desastres
naturais graves, principalmente resultantes de chuvas intensas, de consequéncias imprevisiveis para
a ordem publica e a paz social, haja vista o reconhecimento da ocorréncia de calamidade publica pelo
Decreto Legislativo n° 36, de 2024, elevando, assim, a demanda por agdes de resposta e recuperacao
em volume inesperado.

8. Ressalta-se, portanto, que a proposi¢do estd em conformidade com as prescri¢des do art.
62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigao.

9. Cabe frisar que os recursos da presente Medida serao totalmente utilizados para atender
a atual situagdo de emergéncia, e, desse modo, adstritos & calamidade publica de que trata o citado
Decreto Legislativo n° 36, de 2024.

10. Em atendimento ao disposto no § 15 do art. 54 da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de
2023, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024, LDO-2024, segue, em anexo, o demonstrativo do
superavit financeiro apurado no balango patrimonial de 2023, relativo a “Recursos Livres da Uniao”,
utilizado nesta Medida.

11. Nessas condi¢des, submeto a sua consideragdo, em anexo, proposta de Medida Provisoria,
que visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Simone Tebet



QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO N° 92, DE 11/10/2024.

R$ 1,00
Discriminacao Aplicacdo Origem dos
¢ plicac Recursos

Ministério da Integracao e do Desenvolvimento 383.000.000 0
Regional
- Administrag&o Direta 383.000.000 0
Superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2023, relativo a
Recursos Livres da Uniao 0| 383.000.000

Total 383.000.000| 383.000.000




DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 54, § 6°, da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023)

Fonte: 000 - RECURSOS LIVRES DA UNIAO
R$ 1,00

(A) Superavit Financeiro apurado no balancgo patrimonial do exercicio de 70.198.287.728
2023

(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre unidades, 0
compativeis com o paragrafo Unico do art. 8° da LRF
(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 405.228.053
Abertos 405.228.053
Em Tramitac&o 0
Valor deste crédito 0
(D) Créditos Extraordinarios 36.670.899.433
Abertos 36.207.498.093
Em Tramitacéo 80.401.340
Valor deste crédito 383.000.000
(E) Créditos Suplementares e Especiais 5.503.534.422
Abertos 4.904.482.866
Em Tramitac&o 599.051.556
Valor deste crédito 0
(F) Outras alteracbes orcamentarias 10.201.758.880
Abertos 10.201.758.880
Em Tramitac&o 0
Valor deste crédito 0
(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F) 17.416.866.940

A) Portaria STN/MF ne 292, de 22 de fevereiro de 2024. Posi¢ao 10/10/2024



DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
(Art. 54, § 6°, da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023)

Fonte: 000 - RECURSOS LIVRES DA UNIAO
R$ 1,00

(A) Superavit Financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 70.198.287.728
2023

(B) Remanejamentos de saldo do superavit financeiro entre unidades, 0
compativeis com o paragrafo Unico do art. 8° da LRF
(C) Créditos Especiais e Extraordinarios Reabertos 405.228.053
Abertos 405.228.053
Em Tramitac&o 0
Valor deste crédito 0
(D) Créditos Extraordinarios 36.670.899.433
Abertos 36.207.498.093
Em Tramitacéo 80.401.340
Valor deste crédito 383.000.000
(E) Créditos Suplementares e Especiais 5.503.534.422
Abertos 4.904.482.866
Em Tramitac&o 599.051.556
Valor deste crédito 0
(F) Outras alteracbes orcamentarias 10.201.758.880
Abertos 10.201.758.880
Em Tramitac&o 0
Valor deste crédito 0
(G) Saldo = (A) + (B) - (C) - (D) - (E) - (F) 17.416.866.940

A) Portaria STN/MF n2 292, de 22 de fevereiro de 2024. Posi¢ao 10/10/2024



MENSAGEM N° 1.285

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoéria n° 1.265, de 11 de outubro de 2024,
que “Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, no valor de R$ 383.000.000,00, para o fim que especifica.”.

Brasilia, 11 de outubro de 2024.
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Oficio n® 37 (CV)
Brasilia. em 11 de margo de 2025

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Hugo Motta
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Presidente.

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 87 do art. 62 da Constituicio
Federal, com a redacio dada pela Emenda Constitucional n* 32, a Medida Provisoria
n® 1.265, de 2024, que “Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Integracio
e do Desenvolvimento Regional. no valor de R$ 383.000.000.00, para o fim que
especifica”

A Medida ndo foram oferecidas emendas e a Comissdo Mista de Planos.
Orcamentos Pablicos e Fiscalizagio emitiu o Parecer n° 2, de 2025-CN, que conclui pela
aprovacdc da maténa. A maténia esta disponivel no portal do Congresso Nacional,
juntamente com o5 demais documentos que a compdem, no seguinte link:
“https:/fwraw congressonacional leg br'matenias/medidas-provisorias/'~'mpw/ 165727

Atenciosamente,

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 2, DE 2025

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre a Medida Proviséria n° 1265, de 2024, que Abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional, no valor de RS 383.000.000,00, para o fim
que especifica.

PRESIDENTE: Deputado Julio Arcoverde
RELATOR: Senadora Teresa Leitao
RELATOR REVISOR: Deputado Moses Rodrigues

11 de margo de 2025

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Apresentacdo: 12/03/2025 12:11:00.000 - Mesa
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Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacao
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PARECER N° , DE 2025

Apresentacdo: 12/03/2025 12:11:00.000 - Mesa

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizagao, sobre a Medida Provisoria n° 1.265, de
11 de outubro de 2024, que “Abre crédito extraordinario,
em favor do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento  Regional, no valor de R$
383.000.000,00, para o fim que especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relatora Senadora: Teresa Leitdo (PT/PE)

. RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciagao do Congresso Nacional a
Medida Proviséria (MPV) n° 1.265, de 11 de outubro de 2024, que abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, no
valor de R$ 383.000.000,00.

De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) n° 92/2024 MPO, que
acompanha a MP, o crédito se destina a prover recursos extraordinarios para a execugao
de medidas emergenciais relacionadas ao enfrentamento do estado de calamidade
publica no Estado do Rio Grande do Sul, cuja execugao esta a cargo do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, para garantir a realizagdo das novas
medidas de protecao e defesa civil, com acdes de resposta e de recuperacdo aos

municipios afetados pelas chuvas intensas naquele Estado.

A exposicao de motivos que acompanha a MPV, EM n°® 92/2024, ressalta que
o Estado do Rio Grande do Sul continua enfrentando os reflexos da grande calamidade
decorrente dos desastres naturais de enormes propor¢des verificados na regido, com o
cenario das chuvas intensas ocorridas entre os meses de abril € maio, de forma que a

situacao ainda exige uma ag¢ao urgente do governo.

*CD257273449200 =%

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

—wlf-E' Para verificar as assinaturas, acesse https:/llegis.senado.gov.brlautenticadoc-legis/5338ﬂ32164
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Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacao

Com relagdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade do crédito

extraordinario, a EM n° 92/2024 MPO consigna que:

6. A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sédo justificadas pela
exigéncia premente de atendimento as consequéncias do mencionado desastre,
que gerou prejuizos sem precedentes, em sua extensao, prejudicando de forma
intensa e inesperada a populagio e as atividades econdmicas da regido. Portanto,
a situagdo gera a necessidade de continuidade de resposta imediata das
autoridades publicas, visto que, além de atingir todos os aspectos da vida dos
moradores dos locais afetados, também se reflete na oferta do servigo publico e
na economia local.

7. Em relagao ao quesito imprevisibilidade desta Medida, deve-se a ocorréncia de
desastres naturais graves, principalmente resultantes de chuvas intensas, de
consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, haja vista o
reconhecimento da ocorréncia de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n°
36, de 2024, elevando, assim, a demanda por agdes de resposta e recuperagao
em volume inesperado.

Nao foram apresentadas emendas a MPV em analise.

E o Relatorio.

Il. ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relagdo a aspectos
formais e materiais. As ponderacdes foram distribuidas em tdpicos que abordaram
aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequagao orcamentaria e financeira e ao

mérito da matéria.

Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edicdo de medida provisoria e sua
tramitacdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O comando gravado no
art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa ao chefe do Poder Executivo
para adotar medidas provisorias com forca de lei e enderegca a sua apreciagdo ao
Parlamento. A Lei Magna também estatui, no art. 166, § 1°, |, que os créditos adicionais
sejam examinados por uma comissao mista permanente de deputados e senadores e

apreciados na forma do regimento comum. Logo, compete a CMO manifestar-se a

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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respeito, para tanto recorrendo em especial as normas prescritas na Resolucédo n° 1, de

2002, e na Resolugao n° 1, de 2006, ambas do Congresso Nacional.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais encerram
duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos extraordinarios. A
primeira delas é o instituto geral da “urgéncia e relevancia” para edicdo de medidas
provisorias de qualquer natureza, disciplinado no art. 62, § 1°, |, “d”, da Constituicdo. A
segunda categoria de justificativas, extraida a luz do comando insculpido no art. 167, §
3°, da Constituicao, requer que se retrate a situacao de “imprevisibilidade” que respalde
abertura de crédito extraordinario ao orgamento aprovado, neste caso a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) 2024.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel considerar que
as informagdes trazidas na EM n° 92/2024 MPO, acima reproduzidas, sdo suficientes
para comprovar o0 cumprimento dos requisitos de relevancia, urgéncia e

imprevisibilidade, que justificam a abertura do crédito extraordinario.

Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em seu art.
5°, § 1°, que o exame de compatibilidade orgcamentaria e financeira das MPVs “abrange
a analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagé&o
quanto ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Nesse particular, verifica-se que o crédito em apreco esta de acordo com as
disposigdes do Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n°® 14.802, de 2024), da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 2024 (Lei n°® 14.791, de 2023), da Lei Orgcamentaria Anual para 2024
(Lei n°® 14.822, de 2024), da Lei n® 4.320, de 1964, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000) e do Regime Fiscal Sustentavel (Lei
Complementar n° 200, de 2023).
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Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacao

Cabe destacar que, apesar de nao ser obrigatéria a indicagdo da fonte de
recursos para a abertura de crédito extraordinario, nos termos da Lei n° 4.320, de 1964,
a MPV n° 1.265, de 2024, indica que serao utilizados recursos do superavit financeiro

apurado no balango patrimonial de 2023, relativo a “Recursos Livres da Uniao”.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n° 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n° 95/2016, destacamos que, a despeito de promover aumento
no montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia com a
citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados
estabelecidos para os Poderes e 6rgaos mencionados no caput do art. 3° da referida

norma.

Além disso, cumpre destacar que, no que toca ao compromisso com
resultados fiscais, o “Decreto Legislativo n°® 36, de 7 de maio de 2024,” editado em
consonancia com o art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), reconheceu “a
ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do territério nacional, até 31 de
dezembro de 2024, para atendimento as consequéncias derivadas de eventos climaticos
no Estado do Rio Grande do Sul.” Segundo tal decreto, a “Unido fica autorizada a nao
computar” as despesas abertas por crédito extraordinario e relacionadas a mencionada
calamidade “no atingimento dos resultados fiscais e na realizagdo de limitagédo de

empenho prevista no art. 9°” da LRF.

Portanto, as despesas ora apreciadas, no valor de R$ 383.000.000,00
(trezentos e oitenta e trés milhdes de reais), ndo estao sujeitas ao limite de despesas
primarias instituido pela Lei Complementar n°® 200/2023 e tampouco serdo computadas
na apuracao dos resultados fiscais.

Mérito

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a presente abertura

de crédito extraordinario, tendo em vista a tragédia que se abateu sobre muitos
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municipios do Rio Grande do Sul. Cabe ao poder publico federal, em regime de
colaboragdo com as demais esferas federativas, envidar todos os esforgos possiveis
para restringir o impacto do ciclone extratropical e viabilizar a pronta recuperacao das
comunidades envolvidas. As providéncias adotadas pelo Ministério contemplado com o

crédito, informadas na EM, revelam-se fundamentais para o enfrentamento da situagao.

Dessa forma, em face das consideragdes externadas na EM n° 92/2024 MPO,
restou comprovada a necessidade do crédito extraordinario em favor do Ministério da

Integracao e do Desenvolvimento Regional.

. VOTO

Diante das razbes expostas, o nosso voto é no sentido de que a Medida
Provisodria n° 1.265, de 2024, atende aos preceitos constitucionais que devem orientar

sua adogao.

Por fim, com relagéo ao mérito, votamos pela aprovagédo da Medida Proviséria

n°® 1.265, de 2024, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2025.

Senadora Teresa Leitdo (PT/PE)

Relatora
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Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Para verificar as assinaturas, acesse https:/llegis.senado.gov.brlautenticadoc-legis/53382136164
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A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Segunda Reunido, Extraordinaria, realizada em 11 de
marco de 2025, APROVOU o Relatério da Senadora TERESA LEITAO, favoravel a
APROVAGAO da Medida Proviséria n°® 1265/2024, na forma proposta pelo Poder
Executivo. A Medida Proviséria ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Julio Arcoverde,
Presidente , Dr. Victor Linhalis, Segundo Vice-presidente, Adail Filho, AJ Albuquerque,
Atila Lins, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Claudio Cajado, Clodoaldo Magalhaes, Da
Vitoria, Daniel Agrobom, Fernanda Pessoa, Filipe Martins, Florentino Neto, Jadyel
Alencar, Jonas Donizette, José Priante, Julio Cesar Ribeiro, Laura Carneiro, Leo
Prates, Luiz Nishimori, Lula da Fonte, Merlong Solano, Orlando Silva, Pauldo,
Professora Luciene Cavalcante, Rosangela Reis, Waldemar Oliveira, Zé Vitor, Zé
Haroldo Cathedral, Zeca Dirceu e Yury do Pareddo; e os Senhores Senadores Jayme
Campos, Primeiro Vice-Presidente, Astronauta Marcos Pontes, Confucio Moura,
Fabiano Contarato, Hamilton Mouréo, Leila Barros, Teresa Leitdo e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 11 de margo de 2025.

Deputado JULIO ARCOVERDE
Presidente

RURRHTEach EBEH S CSFTFEntE 400 EbHERUchy e aiia gr ghpe s b/ cD2s2342532400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Arcoverde
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