CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Léda Borges - PSDB/GO

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. LEDA BORGES)

Institui o Fundo Nacional de
Assisténcia aos Municipios Periféricos -
FONAMP e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Assisténcia aos
Municipios Periféricos - FONAMP, com a finalidade de prover assisténcia
financeira e estrutural aos municipios que enfrentam graves caréncias na
prestacado de servigos publicos essenciais, especialmente nas areas de saude,

educacao, seguranga publica e mobilidade urbana.

Art. 2° Sao elegiveis para receber os recursos do FONAMP:

| — Os Municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF, nos termos da Lei

Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de 1998;

II' — Outros municipios brasileiros que, de acordo com
critérios técnicos estabelecidos em regulamento, apresentem alto
grau de vulnerabilidade socioeconbmica e caréncia de

infraestrutura publica essencial.

Art. 3° O FONAMP sera composto pelos seguintes recursos:
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| — dotagcbes orgcamentarias consignadas anualmente no

Orcamento Geral da Uniéo;

Il — transferéncias voluntarias da Unido e de entidades

internacionais de fomento ao desenvolvimento municipal;

Il — doagbes, auxilios e contribuigdes de entidades

publicas e privadas, nacionais e internacionais;

IV — multas arrecadadas por descumprimento de
obrigagbes em contratos de concessdo e parcerias publico-

privadas (PPPs), conforme regulamento;

V — outras receitas previstas em lei.

Art. 4° A gestdo do FONAMP cabera a um Conselho Gestor,

integrado por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

| — Ministério da Economia;

Il — Ministério do Planejamento e Orgamento;

Il — Ministério da Saude;

IV — Ministério da Educacao;

V — Ministério da Justica e Seguranga Publica;

VI — um representante dos governos cujos municipios
sejam beneficiarios;

VIl — dois representantes dos municipios contemplados,

indicados por suas associacdes municipais.

Art. 5° Os recursos do FONAMP serdo exclusivamente destinados
ao financiamento de projetos e servigos publicos essenciais, observados o0s

seguintes critérios para rateio:
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| — proporcionalidade populacional, com base nos dados

mais recentes do IBGE;

Il — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M),

priorizando municipios com menores indices;

[l — disponibilidade de infraestrutura publica, conforme

avaliacao técnica de 6rgaos competentes;

IV — demanda por servicos publicos, levando em
consideragao o crescimento populacional e a sobrecarga sobre os

sistemas municipais de saude, educagao e seguranca.

Art. 6° Os municipios da Regiéo Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF, nos termos da Lei Complementar n°® 94,
de 19 de fevereiro de 1998, fardo jus a, no minimo, 30% dos recursos totais do

Fundo Nacional de Assisténcia aos Municipios Periféricos - FONAMP.

Paragrafo unico. A parcela destinada aos municipios da RIDE/DF
sera rateada proporcionalmente a populagdo de cada municipio,
utilizando como referéncia o ultimo levantamento censitario do IBGE e

critérios de vulnerabilidade socioecondmica.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180
dias, estabelecendo os procedimentos para adesao dos municipios, os critérios
detalhados de repasse e os mecanismos de fiscalizagdo da correta aplicagao

dos recursos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei propde a criagcdo do Fundo Nacional de
Assisténcia aos Municipios Periféricos - FONAMP, um instrumento de apoio
financeiro para municipios que enfrentam grandes desafios na prestagdo de
servigos publicos essenciais, particularmente nas areas de saude, educacéo,
seguranca publica e mobilidade urbana.

A iniciativa busca também atender os municipios integrantes da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF),
nos termos da Lei Complementar n® 94, de 1998, garantindo a destinacédo de
no minimo 30% dos recursos do fundo para esses municipios. No entanto, o
FONAMP também podera beneficiar outros municipios brasileiros que
apresentem alto grau de vulnerabilidade socioeconémica e dependéncia
estrutural da Unido, conferindo um alcance mais amplo a politica publica
proposta.

Atualmente, muitos municipios enfrentam caréncias severas em
infraestrutura publica e financiamento insuficiente para lidar com suas
demandas populacionais. Essa situagdo se agrava no entorno do Distrito
Federal, onde diversas cidades desempenham papel fundamental na
integracdo socioeconémica da Capital Federal, mas ndo contam com um
suporte financeiro adequado para atender a populacao crescente.

A RIDE-DF é um caso emblematico. Criada para promover o
desenvolvimento regional equilibrado, ela inclui Municipios de Goias e Minas
Gerais, que absorvem parte significativa da forca de trabalho e do fluxo
populacional do Distrito Federal.

No entanto, diferentemente do DF, que recebe recursos
garantidos pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF, os municipios
vizinhos nao dispdem de um mecanismo de assisténcia federal compativel com
suas necessidades, o que compromete a qualidade dos servigos publicos
prestados.

A auséncia de um suporte financeiro estruturado para esses
municipios gera impactos negativos em diversas esferas:

- Na mobilidade urbana, pela intensa migragdo diaria para
Brasilia;
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- Na saude, pelo alto numero de pacientes do entorno que
recorrem a rede publica do DF;

- Na educacéao, pela sobrecarga de escolas no Distrito Federal,
que recebem alunos residentes em municipios vizinhos;

- Na seguranga publica, pelo desafio de integragdo entre forgas
policiais estaduais e distritais.

Assim, para garantir uma distribuicdo equitativa e reforcar o
suporte aos Municipios da RIDE/DF, o projeto estabelece que 30% dos
recursos do FONAMP sejam obrigatoriamente destinados aos Municipios que
integram a RIDE/DF.

Esse percentual atende a trés principios fundamentais:

1. Previsibilidade e estabilidade financeira — Ao assegurar uma
fatia fixa dos recursos do fundo, evita-se a descontinuidade
dos repasses e garante-se o planejamento de politicas
publicas locais.

2. Desenvolvimento regional equilibrado — A distribuicdo dos
recursos dentro da RIDE-DF sera proporcional a populagéo e
ao grau de vulnerabilidade socioeconbémica, promovendo
maior justica federativa.

3. Respeito a legislagdo vigente — O FCDF continuara sendo
exclusivamente destinado ao Distrito Federal, sem qualquer
desvio de seus recursos, mas sera criado um mecanismo de
assisténcia paralelo, inspirado em sua logica de financiamento.

Essa abordagem evita conflitos juridicos e amplia a viabilidade
politica desta proposigcéo, pois ndo depende de alteragbes constitucionais ou
da Lei n® 10.633/2002, que disciplina o Fundo Constitucional do DF.

Alids, ao permitir que Municipios fora da RIDE/DF também sejam
contemplados, respeitando critérios objetivos de vulnerabilidade, a proposta
atrai maior apoio da populacao de diferentes Estados, aumentando as chances
de aprovacao.
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A propésito, a Constituicdo Federal ja prevé a possibilidade de a
Unido prestar assisténcia financeira a estados e municipios, desde que tal
assisténcia seja regulamentada por lei e o presente projeto respeita essa
diretriz, assegurando que os repasses sejam realizados de forma objetiva e
equitativa, conforme critérios previamente definidos.

Além disso, ao prever fontes de financiamento independentes
para o FONAMP, a proposta mantém a autonomia do FCDF e nao compromete
seus recursos, preservando o modelo atual de financiamento do Distrito
Federal.

Com efeito, com a criacdo do FONAMP e a vinculagédo de 30% de
seus recursos a RIDE-DF, espera-se uma série de impactos positivos, tais
como:

1. Melhoria nos servigos publicos essenciais — Com repasses
diretos para saude, educagdo, seguranga e infraestrutura
urbana.

2. Alivio na pressao sobre Brasilia — Reduzindo a necessidade
de migracéo diaria para o DF, melhorando o transito e a
qualidade de vida na capital e no entorno.

3. Fortalecimento da economia local — Com mais recursos para
investimentos municipais, geragao de empregos e incentivo ao
comeércio e a industria regional.

4. Maior integragao entre os municipios da RIDE — Permitindo um
desenvolvimento coordenado e sustentavel da regiao.

Em sintese, a criagdo do Fundo Nacional de Assisténcia aos
Municipios Periféricos - FONAMP representa um avango significativo na
politica de financiamento municipal, posto que ao garantir um suporte
financeiro estavel aos municipios que mais necessitam, e ao estabelecer um
repasse obrigatorio de 30% dos recursos para a RIDE-DF, a proposta promove
maior equidade federativa e contribui para a melhoria da qualidade de vida da
populacio.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo desta iniciativa, que representa um passo fundamental para o
desenvolvimento sustentavel dos municipios mais carentes do pais.
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Sala das Sessodes, em de de 2025.
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Deputada LEDA BORGES
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