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PROJETO DE LEI
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Prorroga o prazo para utilizagdo do Regime
Especial de Tributacao para
Desenvolvimento da Atividade de Exibigao
Cinematografica — Recine, constante da Lei
n° 13.594, de 5 de janeiro de 2018, e os
beneficios fiscais previstos no art. 44 da
Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, e nos art. 1° e art. 1°-A
da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.594, de 5 de janeiro de 2018, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n°
12.599, de 23 de margo de 2012, podera ser utilizado até 31 de
dezembro de 2029.

§ 2° Para os anos de 2018 a 2029, o beneficio de que

trata o caput fica limitado aos valores previstos nas respectivas

leis orgamentarias anuais.” (NR)

Art. 2° A Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de

2001, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 44. Até o periodo de apuragao relativo ao ano-

calendario de 2029, inclusive, as pessoas fisicas e juridicas

tributadas pelo lucro real poderdao deduzir do imposto de renda

devido as quantias aplicadas na aquisicdo de cotas dos

Funcines.
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Art. 3° A Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2029, inclusive, os
contribuintes poderao deduzir do imposto de renda devido as
quantias investidas na producdo de obras audiovisuais
brasileiras de producéo independente, mediante a aquisicao de
quotas representativas dos direitos de comercializacdo das
referidas obras, desde que esses investimentos sejam
realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e
autorizados pela Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM, e os
projetos de produgao tenham sido previamente aprovados pela

Agéncia Nacional do Cinema — Ancine.

“‘Art. 1°-A Até o ano-calendario de 2029, inclusive, as
quantias referentes ao patrocinio a producdo de obras
audiovisuais brasileiras de produgao independente, cujos
projetos tenham sido previamente aprovados pela Ancine,

poderéao ser deduzidas do imposto de renda devido apurado:

Il - limite do aporte de recursos objeto dos incentivos
previstos nos art. 1° e art. 1°-A, somados, é de R$
12.000.000,00 (doze milhdes de reais) e, para os incentivos
previstos nos art. 3° e art. 3°-A, somados, ¢ de R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais), podendo esses limites

ser utilizados concomitantemente;
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Art. 4° Para o ano de 2025, os beneficios fiscais de que trata
esta Lei terdo o seu custo fiscal de gasto tributario fixado no valor maximo de
R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

Art. 5° A Agéncia Nacional do Cinema — Ancine podera
estabelecer metas e objetivos dos beneficios fiscais de que trata esta Lei e
estabelecer indicadores para acompanhamento, observada a publicidade de

suas avaliagdes.

Art. 6° A concessao dos beneficios fiscais de que trata esta Lei
devera ser monitorada e adequada aos montantes previstos nos orcamentos

em vigor.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta decorre da Medida Proviséria n® 1.280, de
23 de dezembro de 2024, editada pelo Poder Executivo, com forca de lei e
eficacia imediata, a partir da data supracitada. Contudo, como ja ocorrido
recentemente em outros casos, pretende-se que a proposi¢ao siga o tramite
legislativo ordinario, via este projeto de lei, valorizando, portanto, a iniciativa
parlamentar.

A proposigao objetiva prorrogar os prazos do Regime Especial
de Tributacdo para o Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo
Cinematografica (RECINE), dos Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional (FUNCINES) e dos mecanismos de incentivo
contidos na Lei do Audiovisual. Esta proposta € crucial para garantir a
continuidade dos mecanismos de fomento ao setor audiovisual até 31 de
dezembro de 2029, além de aumentar os limites de aporte para os mecanismos
de incentivo, permitindo maior captagao de recursos e, consequentemente, um
robustecimento da produc¢ao audiovisual brasileira.

A desoneragao tributaria proporcionada pelo RECINE ¢é
fundamental, pois reduz os encargos fiscais sobre a aquisicdo de
equipamentos necessarios para a exibicdo de filmes, favorecendo a
modernizacao e a expansao das salas de cinema. Os FUNCINES, por sua vez,
sdo fundos de investimento dedicados ao financiamento da industria
audiovisual brasileira, cuja aquisicao das cotas por parte de pessoas fisicas ou
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juridicas se da por meio do abatimento de uma parcela do Imposto de Renda
devido, garantindo investimentos na produgcdo e distribuigdo de obras
audiovisuais independentes.

Os FUNCINES sado um mecanismo de articulagcdo do mercado
financeiro com o setor audiovisual. Os fundos se organizam em uma logica de
carteira de projetos, ao contrario de quase todos os outros mecanismos de

fomento, que trabalham com a légica de projeto individual. Isso
possibilita uma melhor gestdao de riscos. Além disso, os FUNCINES podem
aplicar seus recursos em projetos de produgéo, distribuicdo e comercializagéo
de obras audiovisuais brasileiras independentes; projetos de construgao,
reforma e recuperagdo de salas de exibicdo; projetos de infraestrutura; e
projetos de aquisicdo de agcdes de empresas brasileiras da cadeia produtiva do
audiovisual. Trata-se de uma modalidade inovadora de estimulo a atividade
audiovisual, e que pode, no futuro, voltar a despertar a atencdo dos
investidores.

E essencial frisar que o incentivo publico é um dos pilares da
politica cultural brasileira, e, em um setor que ainda busca sua
autossustentabilidade, a prorrogacéo dos incentivos prevista nesta proposigao
se torna uma ferramenta vital para o crescimento da industria e para a geragao
de empregos e renda. A recuperacgao do setor audiovisual, duramente afetado
pela pandemia, necessita de um suporte continuo para que os exibidores
consigam se reerguer e o0 publico retorne as salas de cinema. A situagao atual
evidencia que as empresas exibidoras ainda enfrentam desafios significativos,
o que torna a prorrogagao do RECINE uma necessidade urgente.

Destaca-se que os artigos 1° e 1°-A da Lei do Audiovisual
possibilitam que o abatimento do Imposto de Renda seja realizado mediante
aquisicao de Certificados de Investimento Audiovisual, que dao ao contribuinte
o direito a participagdo na Receita Liquida detida pelo Produtor da obra
audiovisual financiada, e mediante realizagdo de patrocinios, que permite a
exibicdo de marca da empresa patrocinadora no material de divulgacao da obra
financiada. Ambos os formatos estimulam nao apenas a criagao de conteudos
diversificados, mas também a participacao direta de investidores no incentivo a
cultura.

O art. 3° dessa mesma Lei, por sua vez, permite que empresas
distribuidoras de obras estrangeiras abatam 70% do Imposto de Renda sobre
remessas ao exterior, desde que o valor seja direcionado a projetos
audiovisuais brasileiros independentes. Ja o art. 3°-A permite o abatimento de
70% do Imposto de Renda sobre as receitas relacionadas a exibicdo ou
transmissao de conteudos audiovisuais no exterior. Diferentemente dos artigos
1° e 1°-A, esses mecanismos nao tém prazo de vigéncia.

Desde 2006, estes quatro mecanismos (artigos 1°, 1°-A, 3° e
3°-A) responderam por mais de R$ 3 bilhdes em recursos captados. S6 em
2023, estes quatro mecanismos originaram mais de 250 milhdes de reais em
recursos liberados diretamente para diversos tipos de obras audiovisuais
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brasileiras independentes. Assim, nao s6 se faz necessaria a prorrogagao dos
artigos 1° e 1°-A, como também a atualizagcdo de valores ndo sao revistos
desde 2006.

E importante destacar que os limites de investimento previstos
para os artigos 1° e 1° A, e para os artigos 3° e 3° A da Lei 8.685/93, de 20 de
julho de 1993, sdo atualmente de R$ 4 milhdes e R$ 3 milhdes por projeto,
respectivamente. Esses limites foram estabelecidos em 2006, nos termos da
redacao dada ao inciso Il do §2° do art. 4° da Lei do Audiovisual, e ndo foram
atualizados desde entao.

Dessa forma, a redugdo do valor real no limite de aporte
estrangula a atividade de produg&o audiovisual, uma vez que os limites atuais
sao insuficientes para financiar projetos audiovisuais de médio e grande porte,
além de restringir o acesso a recursos de produgédo e pds-producdo mais
sofisticados, potencialmente comprometendo a competitividade das obras
brasileiras frente as grandes produgdes estrangeiras.

Para adotar uma atualizagao que reflita o préprio processo de
evolucao pelo qual vem passando o setor audiovisual, tornando os limites mais
resilientes ao tempo, a presente proposta de Medida Provisodria altera para R$
12 milhdes o limite do aporte dos mecanismos previstos para os artigos 1° e 1°-
A, e para R$ 9 milhdes o dos artigos 3° e 3°-A da Lei do Audiovisual, ambos a
serem corrigidos anualmente pelo IPCA.

O aumento dos limites permitiria ampliar a diversidade de
géneros, formatos e técnicas de produgao audiovisual, incluindo mais projetos
de médio e grande porte, 0 que contribuiria para o crescimento e a
competitividade da industria audiovisual brasileira. O aumento do limite tornaria
o setor audiovisual mais atraente para investidores que visam a coproducgao de
obras de orgcamentos maiores (blockbusters), o que contribuiria para o aumento
do volume de recursos disponiveis para o setor.

Considerando o exposto, a presente proposta trata da
alteracao dos limites de captagdo, bem como da prorrogagdo dos mecanismos
de fomento ao setor audiovisual por mais cinco anos, cujas renuncias de
receita geram impacto orgamentario e financeiro limitados em R$ 300 milhdes
para 2025 e estimados em R$ 802,87 milhdes para 2026 e R$ 848,76 milhdes
para 2027.

A presente proposicao também permite que a ANCINE,
enquanto 6rgao regulador do mercado audiovisual brasileiro, seja igualmente
responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios.
Ademais, garante que a concessdo dos beneficios fiscais previstos sejam
limitados aos montantes previstos nos or¢camentos em vigor. Dessa foram,
assegura-se maior transparéncia e controle sobre a aplicagdo dos recursos
publicos, evitando eventuais abusos ou desvios. Essa fiscalizagdo rigorosa
contribui para que os investimentos sejam direcionados a projetos realmente
relevantes e que atendam aos objetivos da politica publica. Além disso, ao
limitar a concessdao de beneficios fiscais aos montantes previstos nos
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orgamentos em vigor, a proposta permite que o0s incentivos sejam
administrados de maneira equilibrada, evitando compromissos excessivos que
poderiam prejudicar a saude financeira do Estado.

Diante do exposto, o presente projeto garante a continuidade
da politica publica de financiamento da atividade audiovisual (RECINE,
FUNCINES e Lei do Audiovisual), além de repor parte da corregdo monetaria
dos tetos de aporte para os artigos 1°, 1°-A, 3° e 3°-A da Lei do Audiovisual, o
que aperfeicoa e amplia as possibilidades de fomento a produg¢ao audiovisual
brasileira independente. Tais medidas tém o conddo de assegurar a
continuidade desses mecanismos essenciais para o setor audiovisual, e
também de promover a diversidade cultural e a identidade nacional,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento da economia criativa no
Brasil. Enfatizamos a urgéncia da aprovagédo desta proposta para evitar uma
lacuna na promocdo e no fomento a cultura, td4o necessaria para a
reconstrucdo do setor e da sociedade como um todo. Por esses motivos,
solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao deste Projeto
de Lei.

Sala das Sessoes, em fevereiro de 2025.

Deputado JOSE GUIMARAES
PT/CE
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