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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera a Lei n° 11.770, de 09 de
setembro de 2008, para ampliar o prazo de
prorrogagédo da licenga-paternidade para 25
(vinte e cinco) dias e para estabelecer o
direito a substituicdo da prorrogacado pela
prestacdo dos servicos em regime de
teletrabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11770, de 09 de setembro de 2008, que cria o
Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacéo da licenga-maternidade
mediante concessao de incentivo fiscal, e altera a Lei n®8.212, de 24 de julho

de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il - por 25 (vinte e cinco) dias a duragdo da licenca-
paternidade, nos termos desta Lei, além dos 5 (cinco) dias
estabelecidos no § 1°do art. 10 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

.................................................................................... (NR)’

Art. 1°-B O empregado da pessoa juridica que aderir ao
Programa tem direito a substituir o periodo de
prorrogacao da licenga-paternidade de que trata o inciso |l
do caput do art. 1° desta Lei pela prestagcao de servigos
em regime de teletrabalho, quando este seja compativel
com a funcdo desempenhada, pelo periodo de 120 (cento
e vinte) dias.

§1° O empregado devera requerer a substituicdo prevista
neste artigo no prazo do inciso Il do §1° do artigo 1° desta
Lei.
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§2° A prestagdo de servicos na modalidade de
teletrabalho de que trata o caput deste artigo devera
constar expressamente de aditivo contratual.

§3° O empregador somente podera se opor a substituicao
prevista neste artigo por necessidade imperiosa do
servico e desde que o trabalho do empregado em regime
presencial seja imprescindivel ao funcionamento do
estabelecimento.

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A divisdo sexual do trabalho historicamente desfavoreceu as
mulheres. A licengca-maternidade com duracdo de 120 (cento e vinte) dias,
prevista no artigo 7°, inciso XVIIl, da Constituicdo Federal de 1988, frente a
licenca-paternidade de apenas 5 (cinco) dias evidencia a desigualdade de

tratamento entre homens e mulheres quando o assunto é trabalho de cuidado.

A inser¢do da mulher no mercado de trabalho nao foi
acompanhada de uma maior participagdo do homem na vida familiar e
doméstica. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
quase 75% dos postos de trabalho no setor de cuidados, que abrange funcgdes
como empregados domésticos, cuidadores, professores, profissionais da

enfermagem, entre outros, eram ocupados por mulheres em 2022".

Apesar disso, nos ultimos anos, tem-se observado o aumento
da preocupagdo com a harmonia entre o trabalho e a vida familiar. Medidas
que promovem a conciliacdo entre as atividades domésticas cotidianas e o
labor fora de casa despontam como chave para o alcance da igualdade entre

homens e mulheres preconizada pela nossa Constituicao.

A Convencgao 156, da Organizacgdo Internacional do Trabalho
(OIT), aprovada em 1981 e que estda em processo de ratificagdo pelo Brasil,

estabelece que “cada Estado-membro deve incluir entre os objetivos de sua

' https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/11/conheca-medidas-do-governo-federal-para-o-
enfrentamento-da-invisibilidade-do-trabalho-de-cuidado-no-pais#:~:text=marcado%20pelas
%20desigualdades.-,N0%20Brasil%2C%20quase%2075%25%20d0%20total%20de%20postos%20de
%20trabalho,%2C%Z20assistentes%20sociais%2C%20entre%20outras.
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politica nacional o direito de permitir que pessoas com responsabilidades
familiares que realizem ou desejem realizar um trabalho exergcam seu direito de
fazé-lo sem serem sujeitas a discriminagdo e, na medida do possivel, sem

conflito entre responsabilidades familiares e profissionais”.

No ano 2022, foi sancionada a Lei n° 14.457, de 21 de
setembro, de nossa autoria que prevé medidas de apoio a parentalidade, com
vistas a promover a conciliagdo entre o labor e a familia. Dentre as inovagdes
trazidas pela norma, estdo a priorizacdo de empregados e empregadas com
filnos menores até os 6 anos de idade ou com deficiéncia na alocagao de
vagas para atividades que possam ser efetuadas por meio de teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distédncia. Além disso, esses trabalhadores
também tém prioridade no acesso a medidas de flexibilizacdo da jornada de
trabalho, tais como a adog¢do do regime de tempo parcial e de horarios de

entrada e saida flexiveis.

Apesar do avancgo, dados do IBGE mostram que as mulheres
ainda enfrentam graves dificuldades quando o assunto & conciliar trabalho e
responsabilidades familiares. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio Continua - PNAD Continua, de 2022, em média, as mulheres
ocupadas dedicaram 6,8 horas a mais que os homens ocupados aos afazeres

domésticos e/ou cuidado de pessoas?.

Esses numeros revelam a necessidade de se ampliar a
participacdo masculina na realizacdo dos afazeres domésticos e na criagao dos
filhos, uma vez que a sobrecarga com as atividades de cuidado afeta

negativamente a empregabilidade da mulher.

Interessante estudo sobre o Programa Empresa Cidada,
conduzido pela Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) e pela ANDI -
Comunicagéao e Direitos, em 2021, destacou a imprescindibilidade da presenca
dos pais e maes nos cuidados dos filhos e que se deve diminuir o

descompasso entre os periodos de licengas concedidas a mulheres e homens?:

2 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37621-em-
2022-mulheres-dedicaram-9-6-horas-por-semana-a-mais-do-que-os-homens-aos-afazeres-domesticos-
ou-ao-cuidado-de-pessoas

% https://andi.org.br/wp-content/uploads/2023/08/andi.org.br-observa-analisa-limites-e-possibilidades-na-

implementacao-do-programa-empresa-cidada-analise-empresa-cidada-20out.pdf. Acesso em 30 de jan.
de 2025
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‘A extensdo por mais 15 dias da licenga-paternidade ainda é
insuficiente para a criacdo de lagcos socioafetivos mais
profundos e para o exercicio ativo da paternidade nesse
momento crucial para o bebé. A despeito da importancia do
PEC, ainda s&o necessarios avangos normativos e a
sensibilizacdo das empresas para a importancia da figura
paterna no cuidado e na criagdo de vinculos”.

Pensando nisso, sugerimos a ampliacdo do prazo da
prorrogacao da licenga-paternidade de 15 para 25 dias, além dos 5 (cinco) dias
estabelecidos no § 1°do art. 10 do Ato das Disposicbes Constitucionais

Transitorias.

O prazo maior vai proporcionar aos pais com filhos recém-
nascidos um periodo de licenga, pelo menos, correspondente ao primeiro més
de vida da crianga. Como indicado no estudo conduzido pela Rede Nacional
Primeira Infancia (RNPI) e ANDI — Comunicagao e Direitos, “a maior presenga
das méaes e dos pais nos primeiros dias e meses de vida da crianga traz
beneficios significativos em um momento fundamental para o desenvolvimento

infantil”.

E importante frisar que a ampliacdo da licenga-paternidade nao
trara 6nus financeiro ao empregador porque, no ambito do Programa Empresa
Cidada, a empresa deduz do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)
a remuneracgao integral paga durante o periodo de prorrogagao da licenga

maternidade ou paternidade.

A propdsito, nos meses de setembro, outubro e novembro de
2024, o Grupo de Trabalho sobre a Parentalidade, conduzido pela Frente
Parlamentar Mista da Primeira Infancia e Family Talks, com apoio da Fundacéao
Maria Cecilia Souto Vidigal, discutiu formas de ampliar o apoio a parentalidade

no Brasil®.

No seu relatério final, o Grupo de Trabalho ressaltou a
importancia do fomento a adogao pelos setores publico e privado de politicas
gue promovam a compatibilizagao entre o trabalho remunerado e o trabalho de

cuidados. Para esse fim, citou-se como exemplo a adog¢do de jornadas

* https://familytalks.org/wp-content/uploads/2024/12/
relatorio_parentalidade_familytalks_a4 _dez2024 VERSAO-DIGITAL.pdf
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reduzidas, flexiveis ou remotas para pessoas que tém filhos pequenos na

primeira infancia.

Nesse sentido, introduzimos também o direito de o empregado
de empresa participante do Programa Empresa Cidada optar entre a ampliagao
do prazo da licenga paternidade por 25 dias e a migragdo para o regime de
teletrabalho por 120 dias (prazo igual ao da licenga-maternidade), desde que,
obviamente, o regime de trabalho remoto seja compativel com a atividade
exercida na empresa. Muito mais que um beneficio direcionado ao pai, essa

medida visa proteger a mulher e a crianga e fortalecer os lagos afetivos.

A OIT também indica a redugédo progressiva da jornada e a
adocao de horarios mais flexiveis como forma de viabilizar a trabalhadores com
encargos de familia a integragdo e permanéncia na for¢ca de trabalho.
Conforme a Recomendagao 165, as necessidades decorrentes de encargos de
familia devem ser levadas em consideracdo na definicdo dos horarios de

trabalho.

Seguindo essa linha, a adogdo do regime de teletrabalho traz
inumeras vantagens, principalmente para o trabalhador. Entre outras coisas, o
trabalho remoto reduz a quase zero a necessidade de deslocamentos entre
casa e trabalho. Esse tempo, por si sO, sobretudo nas grandes cidades, ja
ocupa uma boa parte do dia da maioria dos trabalhadores. Com mais tempo e
em casa, o empregado pai podera participar de forma mais ativa e préxima dos
cuidados com a crianga recém-chegada a familia, fornecendo a sua esposa ou

companheira importante apoio ao longo da licengca-maternidade.

O estudo “A situacdo da paternidade no Brasil — 2019,
produzido pela ONG Promundo, sublinha a importancia da participagdo dos

homens nos primeiros meses de vida da crianga:

“O impacto positivo do maior envolvimento dos homens - sejam
eles pais biolégicos ou ndo - vem sendo comprovado,
especialmente, para a saude materno-infantil, para o
desenvolvimento  cognitivo  das  criangas, para ©
empoderamento das mulheres e para a saude e o bem-estar
dos proprios homens™

5 https://www.promundo.org.br/situacao-da-paternidade-no-brasil-2019-tempo-de-agir
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Por fim, vale enfatizar que a opgéo pelo teletrabalho no lugar
da prorrogagdo da licengca por mais 25 dias, quando permitida, pode
representar, em termos econdmicos, vantagens para o empregador, que vai
poder contar com os servigos prestados pelo empregado. Com isso, a adeséo
dos estabelecimentos do Pais ao Programa Empresa Cidadad tende a

aumentar.

Por tudo isso, pedimos o apoio dos nobres colegas Deputados

para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 11 de fevereiro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2024-18936
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