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Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para aumentar a pena do crime de evasdo mediante violéncia contra a
pessoa; PARECER DADO AO PL 4862/2001 E CONSIDERADO VALIDO
PARA O PL 10218/2018, NOS TERMOS DO § 2° DO ART 105 DO RICD.

NOVO DESPACHO:
Devido ao arquivamento do PL 4862/2001 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se o PL 4862/2001 do PL 10218/2018.

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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PL 10218/2018



Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para aumentar a pena
do crime de evasdo mediante violéncia contra a
pessoa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 352 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéo:
CATE. 352, i
Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena
correspondente a violéncia.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 9 de maio de 2018.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO I N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Evasdo mediante violéncia contra a pessoa
Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se 0 preso ou o individuo submetido a medida

de seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:
Pena - detencdo de trés meses a um ano, além da pena correspondente a violéncia.

Arrebatamento de preso
Art. 353. Arrebatar preso, afim de maltrata-lo, do poder de quem o tenha sob

custddia ou guarda:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, além da pena correspondente a violéncia.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 10218/2018


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
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COM'ISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AOQ CRIME
ORGANIZADO

I - RETATORIO

O projeto de lei n° 4.862, de 2001, tem por objetivo tornar obrigatéria a presenga
do juiz das execugdes penais no estabelecimento prisional onde houver motim ou
rebelido de presos. Concede ao magistrado, exclusividade na negociagio com os
amotinados e veda quaisquer beneficios aos presos, enquanto n#io restabelecida a ordem
e a disciplina. Agrava a pena cominada ao crime de motim de presos.

O autor justifica a proposigdo, alegando a seqiiéncia de rebelides nos presidios
nacionais e os beneficios obtidos pelos presos, que afrontam a ordem democritica € o
Estado. Sustenta a necessidade de coibir regras ditadas por organizagdo cnmmosa
dentro e fora do sistema pnsxonal :

Aﬂrma nec'essério:

1) presenca do juiz das execugdes penals para coordenar as agdes e acabar com

a baderna;
2) agravamento da pena dos amotinados.

Foram apensados os autos dos projetos de leis acima indicados, ante a conex3o.

O projeto de lei n° 5.617 de 2001, de autoria do nobre deputado Femundo
Coru)a acrescenta o §1° ao artigo 147 do Codlgo Penal, agravando a pena ¢
crime de ameaga, quando houver simulagdo de ato terrorista. Alega que o epvio de}pd

gerar danos as pessoas e a comumdade motlvo pelo qual o agente e ser’

cnmmalmente responsabilizado.

O projeto de lei n° 5.626 de 2001, de autoria do entdio deputado Paulo Paim
(hoje senador), acrescenta o artigo 286-A, ao Codigo Penal, tipificando como crime, a
simulagdo de ato terrorista. Estriba-se em razoes semelhantes s apresentadas pelo autor
do projeto antecedente; a onda de trotes variados, de mau gosto, servindo-se dos
eplsodlos terroristas que ocorrem no mundo, para causar tumulto panico ou terror na
populagdo. :

O projeto de lei n° 5.659 de 2001, de autoria do Poder Executivo, acrescenta o
artigo 287-A, ao Codigo Penal, t:plﬁcando como crime, a simulagdo de ato terrorista.
Vem fundado nos mesmos fatos ¢ nas mesmas razdes dos projetos antecedentes, em
- exposi¢do de motivos do Ministro de Estado da Justiga. ‘

O projeto de lei n® 512 de 2003, de autoria do nobre deputado Custddio Mattos,
acrescenta paragrafo ao artigo 63 e da nova redagio ao artigo 351 e paragrafos, todos
do Codigo Penal, estabelecendo um piso para a penasbase na fupotese de reincidéncia e
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agravando a pena cominada ao crime de fuga de pessoa presa. Sustenta: 1) que o
instituto da reincidéncia deve ser aprimorado, a exemplo do que acontece em outros
paises; 2) a necessidade de maior reprimenda aos movimentos de resgate de presos,
como salvaguarda do prestigio da administragéo da justica.

O projeto de lei n° 578 de 2003, de autoria do nobre deputado Alberto Fraga,
agrava as penas cominadas aos crimes de ameaca, de fuga de preso, de evasdio mediante
violéncia contra a pessoa e de motlm de presos. Sustenta a gravidade desses delltos nos
dias atuais.

O projeto de lei n® 3.469 de 2004, ,de’ autoria do nobre deputado Fernando
Coruja, acrescenta paragrafo unico ao artigo 340, do Codigo Penal, agravando a pena
cominada ao crime, quando se tratar de comunicagdo falsa de ato terrorista. A
justificagfo apresentada é semelhante as justificagdes dos projetos antecedentes.

- O projeto de lei n° 3.909 de 2004, de autoria dos nobres deputados Iriny Lopes ¢

Orlando Fantazzini, altera o artigo 147, do Cddigo Penal, para o fim de agravar a pena -

cominada ao crime de ameac¢a quando esta for qualificada de grave, quando cometida
mediante emprego de violéncia ou com a finalidade de intimidar a apuragdo e
investigagdo de atos ilicitos ou contra o desempenho das fungSes legais de agentes
publicos ou contra a atuagdo de qualquer pessoa envolvida na apuragdo de atos ilicitos
ou na defesa de direitos fundamentais. O projeto prevé ainda a ag:ao penal publnca

-incondicionada para esse tipo de ameag;a

Os projetos ndo receberam emendas.
II-vOoTO

Apo6s examinar todos os projetos, convenci-me da utilidade em reuni-los em um

s0 corpo, num esforgo de sintese, na forma de .Substitutivo, como permnte 0 §4° do

artigo 118, do Regxmento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria é relevante e atual. Os motins e as rebelies continuam a aconteder gos
presidios brasileiros. O crime organizado esta cada vez mais forte e atuante, As okdens
dos marginais continuam a partir de dentro dos presidios. Os movimentos de rebgldia e

de fuga sdo premeditados e desafiam a autoridade publica. Esta Casa Legislativa
conhece-os bem, inclusive um dos mais recentes e chocantes, ocorrido na Casd de
Custodia de Benfica, bairro da cidade do Rio de Janeiro, onde estive pessoalmente,
relatei os fatos e sugeri solugdes com endosso dos meus colegas da Comissdo Especial.
A severidade da lei é um bom comego para a solugiio desse estado de coisas, mas ndo
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basta. Cabe ao Executivo implementar politicas e a¢bes que tormem o sistema prisional
brasileiro confidvel e seguro. Medidas rigorosas para a ordem e a disciplina nos
estabelecimentos penais ndo podem ser confundidas com atos de crueldade. Inteligéncia,
boa vontade e firmeza podem ser o caminho de boas solugdes. Seguranga publica ¢
assunto de Estado, problema relevante e complexo, que ndo se resolve, apenas, com
oraq:c')es missas € cultos religiosos. O momento ndo é de misericérdia para com os
mnmgos da sociedade; 0 momento € de justica. Aos magistrados cabe aplicar as lels A
nos, legisladores, cabe fazer j Jusnga ao elaborarmos as leis. .

Entendo oportuna e conveniente a presenga do juiz das execu¢es penais no local
do motim ou da rebelido de presos, mas, na condigdo de coordenador das atividades
pacificadoras e necessarias ao restabelecimento da ordem e da disciplina. A negociagio
direta com os amotinados ou rebeldes ha de ser efetivada por pessoas indicadas pelo

- magistrado e qualificadas para esse tipo de missdo. Como coordenador das agBes, cabe
ao magistrado decidir sobre a necessidade ¢ a hora do uso da forga piblica, caso as
negociagdes ndo cheguem a bom termo. Essa coordenagdo estd em sintonia com os
deveres do juiz de zelar pelo correto cumprimento da pena e de inspecionar os
estabelecimentos penais, tomando providéncias para o seu adequado funcionamento,
consoante o disposto nos incisos VI e VII, do artigo 66, da Lei de Execuc;ao Penal (Lei
n° 7.210/84).

Desnecessaria, ao meu sentir, as pretendidas regras sobre os beneficios aos
presos amotinados, ante o regime disciplinar diferenciado instituido pela Lei n°
10.792/2003. Assim, também, quanto a fixagdo da pena-base na hipétese de reincidéncia.
Nio vejo necessidade de alterar o artigo 63, do Codigo Penal, como pretende o projeto
de lei n° 512/2003, até porque, o dispositivo pretendido colide com o imperativo da
individualiza¢cdo "da pena. Suficiente e melhor colocada no sistema juridico-penal
brasileiro, a reincidéncia como circunstincia agravante genérica, prevista no inciso I, do
artigo 61, do Codigo Penal. Outrossim, o dispositivo pretendido e ora rejeitado, peca
contia a L€cnica juridica ao considerar elemento integrante da pena-base, circunstancia ja
prevista como’ agravante da pena. Esse defeito técnico prejudica, ainda, o direito do
condenado a uma avaliacio justa da pena que merece. :

A simulagdo de ato terrorista hda de constar como crime auténomo, em
dlprblthU pwpno no titulo sobre os crimes contra a paz publica, do Codigo Penal. Na
definigio desse crime procurei explicitar os elementos que me pareceram essenciais ao

tipo. Essa explicitacdo € uma tentativa de evitar polémicas no momento de enquadrar a_

conduta do delinqiiente. Creio adequada, para esse tipo de crime, a pena de reclusdo de 1
(um) ano a 3 (trés) anos.

No artigo 147, do Codigo Penal, que define o crime de ameaga, abre- 7‘1‘\ '
ngdo

paragrafo para o caso de a vitima ser funciondrio publico. O objetivo é agravar a pe
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agente. O juiz podera aplica-la em dobro. Isso permite, inclusive, o enquadramento do
preso que ameagcar a autoridade ou qualquer outro funcionario do estabelecimento penal.

A pena prevista para a comunicagio falsa de crime ha de ser aplicada em dobro,
quando o crime falsamente comunicado implicar ato terrorista. Fsse tratamento mais
rigoroso deve-se ao maior potencial ofensivo desse tipo especifico de falsa comunicagdo.
O lugar mais adequado para sntua-lo ¢ no artigo.340, do Codlgo Penal na forma de
paragrafo unico. v

Coerentemente com o espirito do projeto e em harmonia com a
proporcionalidade das penas estipuladas no Cédigo Penal, comina-se pena mais grave
aos crimes de fuga de pessoa presa, evasdo mediante violéncia contra a pessoa e motim

de presos, a saber: reclus@o de 1 (um) a 4 (quatro) anos. Se.a fuga é promovida ou

facilitada pela pessoa responsavel pela guarda ou custodia do preso, a pena sera de
reclusfio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, pois, entra em jogo, nessa hipdtese, a eficicia do
sistema da seguranga publica e das regras da punibilidade de quem pratica atos ilicitos,

Voto, portanto, pela aprovagio dos projetos, com as restrigdes acima apontadas
e de acordo com o Substitutivo que ora apreseng0. .

»ﬁw

&

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.862 DE 2001, 512 DE
2003 578 DE 2003, 5.659 DE 2001 E 3 469 DE 2004

Acrescenta o artigo 66-A, a Lei n° 7.210 de 10
de jultho de 1984 (Lei de Execugiio Penal), o
artigo 287-A, o § 1° ao artigo 147 ¢ um
pardgrafo unico ao artigo 340, bem como,
agrava as penas cominadas aos crimes
tipificados nos artigos 351, 352 e 354, todos do
Decreto-Lei n® 2,848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal).




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 7.210, de 11 de julho dc 1984 — Lei de Execugdo Penal, fica
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 66-A. Em caso de motim ou rebelido de presos, cabe ao Juiz da Execucio
Penal a coordenagdo das atividades necessarias ao restabelecimento da ordem e da
disciplina, inclusive a indicagio dos ncgociadores ¢ a autorizagdo para o uso da forga
publica na hipotese de falharem as vias pacificas”.

Art. 2°. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cod:go Penal, fica
acrescado da seguinte rubrica e do seguinte artigo:

“Simulacﬁo de ato terrorista

“Art. 287-A Aterrorizar pessoa, grupo de pessoas, comunidades ou a sociedade
em geral, com artefato, substdncia ou organismo que possam ser confundidos com
maierial danoso & vida, a saude, a integridade fisica ou ao patrimonio, aco ados ou
ndo, dec mensagens orais, escritas ou gravadas, ou imitar qualquer outro tipo\d¢ conduta,
método ou produto utilizados em agdes terroristas, com o propésito de cgdsar panico,
alarme ou tumulto:

“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.”

Art. 3°. Os artigos 147 e 340 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 —~ Codigo Penal, ficam acresc1dos dos seguintes paragrafos:

“Art. 147 ..

*§1°, Somente se procede mediante representagdo”.

“§2°. As penas aplicam-se em dobro quando a ameaga for praticada contra
funcionario piblico no exercicio de sua fungio ou em razdo dela”. (NR)

“8§3°. Na hipotese do “§2°. deste artigo a agao penal sera publica incondicionada
(NR)

“Art. 340...

“Paragrafo unico. As penas aplicam-se em dobro quando se tratar de
comunicacio falsa de ato terrorista”. (NR)

Art. 4°. Os artigos 351, 352 e 354, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 ~ Codigo Penal, passam a vigorar com as seguintes penas:

“Art. 351...
“Pena — reclusdo, 1 (um) a 4 (quatro) anos”. (NR)
(...)

“§3°. A pena ¢ de reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o crime é praticado
por pessoa sob cuja custodia ou guarda estd o preso ou o internado”. (NR)

()
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“Art 352..
“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da pena correspondente 3

violéncia.”(NR)
()

“Art. 354... -
“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da pena correspondente &

violéncia.”(NR)
Art. 5§°, Esta lei entra em vigor na data da ;—Lyfublicaqﬁo.

Sala da Comissdio, 24 de , 8gosto de 2004
b
N

Deputada Ju zal\Benise Frossard
Relatora

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Orgamzado em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagéo do
Projeto de Lei n°® 4.862/01 e dos apensados, PLs 5.617/01, 5.626/01, 5.659/01,

512/03, 578/03, 3.469/04 e 3.909/04, com substitutivo, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Juiza Denise Frossard.

Estiveram presentes os Senhores Deputados

Wanderval Santos - Presidente; Coronel Alves e Morom
Torgan - Vice-Presidentes; Alberto Fraga, Carlos Sampaio, Gilberto
Nascimento, Josias Quintal, Nelson Pellegrino, Paulo Pimenta, Ronaldo
Vasconcellos, Sandes Junior e Vander Loubet - Titulares; Juiza Denise

Frossard e Luciana Genro - Suplentes.

' Sala da Comiss#o, em 17 de novembro de 2004.

30
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 4.862, DE 2001
E AOS PROJETOS DE LEI N°S 5.617/01, 5.626/01, 5.659/01, 512/03, 578/03
3. 469/04 E 3. 909[04 APENSADOS

Acrescenta o artigo 68-A, a Lei n® 7.210
de 10 de julho de 1984 (Lei de Execugio
Penal), o artigo 287-A, o § 1° ao artigo 147 e
um paragrafo unico ao artigo 340, bem como,
agrava as penas cominadas aos crimes
tipificados nos artigos 351, 352 e 354, todos do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codlgo Penal).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 ~ Lei de Execucdo Penal,

fica acrescida do seguinte artigo:

“Art. 66-A. Em caso de motim ou rebelido de presos,
cabe ao Juiz da Execugdo Penal a coordenagéo das
atividades necessarias ao restabelecimento da ordem e
da disciplina, inclusive a indicacdo dos negociadores e
a autorizagao para o uso da forga publica na hipbtese
de falharem as vias pacificas."

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo

Penal, fica acrescido da seguinte rubrica e do seguinte artigo:

“Simulacgédo de ato terrorista

Art. 287-A. Aterrorizar pessoa, grupo de pessoas,
comunidades ou a sociedade em geral, com artefato,
substancia ou organismo que possam ser confundidos
com material danoso & vida, & saude, a integridade
fisica ou ao patrimonio, acompanhados ou nao, de

mensagens orais, escritas ou gravadas, ou imitar
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qualquer outro tipo de conduta, método ou produto
utilizados em 'agées terroristas, com o propdésito de
causar panico, alarme ou tumulto: -

Pena - reclusao de1(um)a3 (trés) anos.”

Art. 3° Os artigos 147 e 340, do Decreto-Lel n°® 2848 de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, ficam acrescidos dos seguintes paragrafos:

At 147, oo S
§1° Somente se procede mediante representacéo. V

§2° As penas aplicam-se em dobro quando a ameaga
for praticada contra funcionario publico no exercicio de
sua funcéo ou em razio dela. (NR)

§3° Na hipotese do §2° deste artigo a agdo penal sera
publica incondicionada.” (NR)

AT 340. oorocveerreres e BTN

Paragrafo unico. As penas aplicam-se em dobro
‘quando se tratar de comunicagéo falsa de ato
terrorista.” (NR)

Art. 4° Os artigos 351, 352 e 354, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 — Cddigo Penal, paSsam a vigorar com as seguintes pehas:

“Art. 35T, oot e
Pena —reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (NR)

---------------------------------------------------------------------------------------

§3° A pena é de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
se o crime ¢ praticado por pessoa sob cuja custédia ou
guarda esta O preso ou o internado.” (NR)

.......................................................................................
“Art. 352
. e erritemeuereerereresrternrettetaetorriarashrrarasretsrernreranrenns

Pena — rebluséo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, alémda

pena correspondente %vnolencna " (NR)
39
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Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da
pena correspondente a violéncia.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, 17 de novembrq de 2004
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

I-RELATORIO B T

E

O projeto de lei n® 4.862, de 2001, tem por objetivo tonar
cbrigatéria a presenga do juiz das execugses penais no estabelecimento prisional
‘onde houver motim ou rebeli&o de presos, para coordenar o restabelecimento da

- ordem e da disciplina, eagravaa _pena cominada ao crime de motim de presos.

0 autor justifica a- propos:gao alegando a seqCéncia de

rebe!nbes nos presidios naclonais e os beneficios obtidos pelos presos, que

afrontam a ordem democratica e o Estado. Sustenta a necessidade de coibir
regras ditadas por organizagdo criminosa, dentro e fora do sistera prisional.

14
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Foram apensados os autos dos projetos de lei: PL

5. 617/2001 PL S. 626/2001 PL 5.658/2001, 512/2003, 578/2003, 3. 649/2004 e
3.909/2004.

O projeto de lei n° 5.617 de 2001, de autoria do nobre
deputado Fernando Coruja, acrescenta o §1° ao artigo 147 do Coédigo Penal,
agravando a pena cominada ao crime de ameaga, quando houver simulagéo de
ato terrorista. Alega que o envio de pb branco em cartas, como se fora substancia
toxica ‘letal, ou de carta como veiculo de éxplosivos. tem criado pénico
generalizado. Entende, o autor, que tal simulagdo pode gerar danos as pessoas e

a comunidade, motive pelo qual, o agente deve ser criminalmente

responsabilizado.

O projeto de lei n® 5.626 de 2001, de autoria do entdo

Deputado Paulo Paim (hoje senador), acrescenta o artigo 286-A, ao Codigo
Penal, tipificando como crime, a simulagéo de ato terrorista. Estriba-se em razdes
semelhantes ds apresentadas pelo autor do projeto acima: a onda de trotes
variados, de mau gosto, servindo-se dos episddios terroristas que ocorrem no
mundo, para causar tumulto, panico ou terror na populagso.

O projeto de lei n® 5.659 de 2001, de autoria do Poder
Executivo, acrescenta o artigo 287-A, ao Cédigb Penal, tipificando como crime, a
simulag&o de ato terrorista. Em exposicdo de motivos do Ministro de Estado da
Justica, fundamenta-se nos mesmos fatos e nas mesmas razdes dos projetos
acima mencionados. ‘ o

| O projeto de lei n° 512 de 2003, de autoria do nobre
Deputado Custédio Mattos, acrescenta paragrafo ao artigo 63 e da nova redacao
ao artigo 351 e paragrafos, todos do Codigo Penal, estabelecendo um piso para a
pena-base na hipotese de reincidéncia e agravando a pena cominada ao crime
de fuga de pessoa presa. Sustenta: 1) que o instituto da reincidéncla deve ser
aprimorado, a exemplo do que acontece em outros paises; 2) a necessidade de
maior reprimenda aos movimentos de resgate de presos; como salvaguarda do
prestigio da administragdo da justica.

O projeto de lei n® 578 de 2003, de autoria do nobre
Deputado Alberto Fraga agrava as penas cominadas aos crimes de ameaca, de
fuga de preso, de evasdo mediante woiéncna contra a pessoa e de motim de

presos. Sustenta a gravidade desses delitos nos dias atuais.
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- O projeto de lei n® 3.469 de 2004, de autoria do nobre
Deputado Fernando Coruja, acrescenta paragrafo Unico ao aitigo 340, do Cédigo

Penal, agravando a pena cominada ao crime, quando se tratar de comunicagéo
falsa de ato terrorista. A justificag8io apresentada & semelhante as justificagées

dos projetos anteriormente analisados.

O projeto de lei n° 3.909 de 2004, de autoria dos nobres
Deputados Iriny Lopes e Oriando Fantazzini, altera o artigo 147, do Cédigo Penal,
para o fim de agravar a pena cominada ao crime de ameaga quando esta for
qualificada de gravé., quando cometida mediante emprego de violéncia ou com a
finalidade de intimidar a apura¢io e investigagdo de atos ilicitos ou contra o
desempenho das fungfes legais de agentes publicos ou contra a atuagio de
qualquer pessoa envolvida na apuragéo de atos ilicitos ou na defesa de direitos
fundamentais. O projeto prevé ainda a agéo penal publica incondicionada para
esse tipo de ameaga. '

0 vprojeto de lei n° 5572 de 2005, de autoria do _n'obre

Deputado Capitdo Wayne, agrava as penas cominadas aos crimes de ameaca,
de fuga de preso, de evasio mediante violéncia contra a pessoa e de motim de

presos. Justifica que esses crimes s@o graves, especialmente quando utilizados
para coagir testemunhas, policiais, promotores e juizes.

Os projetos ndo receberam emendas.

Na Comissdo de Seguranga Publica @ Combate ao Crime

Organizado, foram aprovados, com excegdo do PL 5.572/2005, na forma do

substitutivo da Relatora Deputada Juiza Denise Frossard. Entretanto, o PL
5.872/2005 é similar ao PL 578/2003, o que mantém o substitutivo da Deputada
Juiza Denise Frossard atual. ‘

il -VOTO DO RELATOR

 Os pressupostos de constitucionalidade: competéncia da
Unido (CF, art. 22) e do Congresso Nacional (CF, art. 48) e legitimidade de
iniciativa (CF, art. 61) s80 atendidos pelas proposigbes em testilha.
e
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O PL 4,862, de 2001, ndo conflita com a Constituicdo ao dar
competéncia ao juizes de Direito das varas de execucbes. A Lei Orgdnica da
Magistratura Nacional, Lei Complementar 35, de 13 de margo de 1979,
estabelece que os Juizes de Direito e os Julzes Substitutos tém a competéncia.
fixada em lei:

“‘Art. 17 - Os Juizes de Direito, onde n&o houver Julzes
substitutos, e estes, onde os houver, serdo nomeados mediante concurso publico
de provas e titulos.

()

- § 3° - Os Juizes de Direito e os Julzes substitutos tém a
sede, a jurisdigio e a competéncia fixadas em lei.”

A presenga do Juiz no local do litfgio esta de acordo, por
aplicagdo anal6gica, com o mandamento constitucional relativo aos conflitos
fundiarios:

“Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de
Justica propora a criac;éo de varas especializadas, com competéncia exclusiva
para questdes agréarias. |

Paragrafo GUnico. Sempre que necessario a eficiente
prestacao jurisdicional, o juiz far-se-& presente no local do litigio.”

E o quantum da pena é matéria de palitica criminal. Cabe ao
Legislador determind-lo. Tém esse objetivo as seguintes proposi¢bes: PL
5.617/2001, 512/2003, 578/2003, 3.469/2004 e 3.909/2004. O tipo de agdo, se
incondicionada ou condicionada, também é matéria de politica criminal, de
competéncia do Legislador. Propde agéo incondicionada para o crime de ameaga
grave o PL 3.909/2004.

Duas proposigbes criminaliza a simulagdo de atos
terroristas: PL 5.626/2001 e PL 5.629/2001.

O PL 512/2003 estabelece um piso para a pena-base em
caso de reincidéncia.

O Substitutivo da Comissdo de Seguranga Publica e

Combate ao Crime Organizado incorpora as propostas acima, com exce¢ado das
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regras sobre beneficios ao presos amotinados e de piso para pena-base. A
primeira sob o argumento de desnecessidade face o regime disciplinar da Lei
10.792/2003; o segundo por atentar contra a técnica juridica por considerar como
elemento pena-base circunstancia ja prevista como agravante da pena.

Em razao da heterogeneidade das regras propostas,
desviou-se 0 Substitutivo da Lei Complementar 85/199, pois o primeiro parégrafo ,
deve conter o objeto e o campo de aplicagdo da lei.

No mérito, a exigéncia legal da presenga do Juiz no Iocal do
motim pode trazer mais maleficios que beneficios. A repressdo a essa conduta de
presos exige resposta rapida e muitas vezes rigor. Por essa razdo, alguns
Estados-membros da Federagdo tém criado Secretarias Especializadas. No mais,
a funglo exercida pelo Juiz n&o seria tipica e sua presenga retiraria autoridade da
Administragdo. Os excessos ocorridos no passado, e.g. Carandiru, nao justifica
essa mudanga de lideranga. Pelo contrdrio, entregar ao juiz da execucdo essa
lideranga podera comprometer o controle judicidrio dessas agbes da
Administrac8o.

Ante o exposto, voto, nos termos do substitutivo anexo, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as proposigbes;
e no mérito, voto pela aprovagio dos projetos nos termos do substitutivo por nés
apresentado e pela rejeigdo do substitutivo da Comlsséo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comisséo, em 03 de novembro de 2005.

Relator
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SUBSTITUTlVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4. 862/2001, PL
5. 617/2001 PL 5.626/2001, PL 5.659/2001, 512/2003, 578/2003
3.649/2004 e 3. 909/2004

Acrescenta tipos penais e altera penas
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal.

'O Congresso Nacional decreta:

| _Art. 1°. Acrescenta tipos penais e altera penas do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

Art. 2°. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal r ca acrescido da seguinte rubrica e do seguinte artigo:

"Simulagdo de ato terrorista '

.

‘Art. 287-A Aterrorizar pessoa, grupo de peséoas,
comunidades ou a sociedade em geral, com artefato, substancia ou organismo
que possam ser confundidos com material danoso & vida, & saude, a integridade
fisica ou ao patriménio, acompanhados ou nao, de mensagens orais, escritas ou
gravadas, ou Imitar quaiquer outro tipo de conduta, método ou produto utilizados

em acbes terroristas, com o prop6sito de causar panico, alarme ou tumulto:

“Pena — recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.”

Art. 3°. Os artigos 147 e 340, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1840 - Codigo Penal, ficam acrescidos dos seguintes

paragrafos:
“Art. 147 ...
“‘§1°. Somente se procede mediante representagao”.

“§2°. As penas aplicam-se em dobro quando a ameaca for
praticada contra funcionério pubhco no exercicio de sua fungéo ou em razgo

dela”. (NR)

“§3° Na hipétese do “§2° deste artlgo a agdo penal serd

pubhca incondicionada (NR)
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69




64

“Art. 340..

"Paragrafo Ginico. As penas aplicam-se em dobro quando se
tratar de comunicagao falsa de ato terrorista”. (NR)

Art. 4°. Os artigos 351, 352 e 354, do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passam a vigorar com as segumtes
penas:

“Art. 361...
"Pena — recluso, 1 (um) a 4 (quatro) anos". (NR)

(..)

"§3°. A pena é de reclus3o, de 2 (dous) ab (cmco) anos, se
o crime é praticado por pessoa sob cuja custédia ou guarda estd o preso ou o
internado”. (NR) :

(..)
“Art. 352...

‘Pena - reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos, além da
pena correspondente & violéncia.”(NR)

(...)
"Art. 354...

“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quétro) ands, além da
pena correspondente & violéncia."(NR) -

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Cdmissao, em 03 de novembro de 2005,

Deputado

Relatof
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| - RELATORIO COMPLEMENTAR

| Apés a leitura de nosso relatério, em 16 de dezembro de
2005, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo deste, do PL 5617/2001, do PL 512/2003, do PL 578/2003, do PL
5626/2001, do PL 5659/2001, do PL 3469/2004, do PL 3909/2004 e do PL
5572/2005, apensados, com substitutivo, e pela rejeigéovdo Substitutivo Comissao
de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, houve pedidos de vistas
dos ilustres Deputados Antonio Carlos Biscaia, [naldo Leitdo ey Iriny Lopes. Apds o
prazo de vistas foi retirado de pauta, ‘de oficio, em razéo da apensagdo do PL
7.085/06. Posteriormente mais quatro processos foram apensados: o PL
7.137/2006, 7.1 39/2006, 7.345/2006 e PL 983/2007

O PL 7.085, do ilustre Deputado Celso Russomano, agrava
as penas do art. 351 do Cédigo Penal. Na justificaggo alega que as fugas tem
ocorrido com freqiiéncia, razdo pelo qual deve-se aumentar as penas para as'
pessoas que tém promovido ou facxlltado essas fugas

O PL 7.137, do ilustre Deput_ado Moroni Torgan, agrava a
pena do art. 354 do Codigo Penal. Na justificagdo alega que o Direito Penal deve
“dar respostas aos bandidos, ndo sendo tolerante com aqueles que Ilderam motins

em prisdo.

O PL 7.139, também do ilustre Deputado Moroni Torgan,
modifica o art, 352 do Codigo Penal, restringindo esse crime as pessoas
submetidas & medida de seguranga detentiva e aumentando a pena. Para a
evasdo do preso cria tipo 'auténomo, independente da existéncia de violéncia. Na
justificacdo afirma que a aprovagao desse projeto tornaria o sistema carcerario
mais eficiente. | |

O PL 7.345, do ilustre Deputado Dimas Ramalho, modifica o
art, 354 do Cédigo Penal, aumentando a pena para o crime de motim de preso,
criando um tipo especifico para o lider do motim e propondo o aumento da pena
em caso de ser tomado alguém como refém.
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, O PL 983, de 2007, do ilustre Dep_utado Vinicius Carvalho,
acrescenta paragrafo ao art. 75 do Codigo Penal para acrescer a pena do

~ condenado recapturado o dobro da pena cumprida antes da fuga, até o limite

previsto no caputldesse artigo.

Il - VOTO DO RELATOR

As proposicSes apensadas estdo em consonancia com a
politica criminal dos processos analisados no relatério anterior. A exemplo dos
demais, atende os _'pressu'postos de constitucionalidade: competéncia da Unido
(CF, art. 22) e do Congresso Nacional (CF, art. 48) e legitimidade de iniciativa
(CF, art. 61). Os conteidos sdo materialmente constitucional, pois, cabe ao
Legislador a escolha das condutas indesejadas a que deve atribuir a qualificacao
de crime, bem como as penas a elas atribuidas. | |

| No entanto, algumas condutas humanas, mesmo que
indesejadas, ndo tem sido criminalizadas, em reconhecimento a superioridade de
forcas naturais, ao instituto humano. Nessa categoria sempre se ehquadrou a
resisténcia 4 perda da liberdade, que faz, muitas vezes, 0 preso arriscar a propria
vida em situagdes totalmente adversas, como sair correndo diante de balas. Por
isso o Legislador ndo considera crime a resisténcia pura e simples a prisdo, tais
como se agarrar a algo ou sair correndo, nem a fuga sem violéncia a pessoa..
Portanto, a evasédo do preso, sem violéncia, deve continuar apenas como infragéo
disciplinar, ndo como crime. Eis a razdo, pelo qual, deve ser rejeitada, quanto ao
mérito, a proposta de criagéo do crime autdnomo de evasédo do preso (Apenas a
titulo de comentario, a ajuda ou a facilitagdo, independentemente de haver
violéncia, constitui crime cujo aumento de pena se tem proposto nesse projeto).
Poder-se-ia, inclusive, alegar inconstitucionalidade material, por contrariedade ao
principio da proporcionalidade.

A proposta de. acrescentar pena ao recapturado merece
mais reptdio que a criagdo do crime auténomo de fuga de preso. Nesse caso, por
via obliqua, criminaliza a fuga com tratamento diferenciado. Se o preso fugir no
inicio do cumprirnento da pena sera apenado de forma bem mais branda do que
aquele que fugir no final. Afronta, portanto, o principio da isonomia.
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Em relagdo a lideranga de motim, tendo em vista que as
penas sio individualizadas, ndo foi acatado o tipo penal de chefiar ou dirigir
motim. No entanto, para caracterizar maior reprovagdo do motim que toma
pessoas como refém, geralmente servidores, acatou-se o aumento de pena

proposto.

Ante 0 exposto no relatério inicial @ nesse complementar,
voto pela inconstitucionalidade do PL 983, de 2007 e pela constitucionalidade das
demais proposicoes, pela injuridicidade de parte do PL 4.682/2001, no que se
refere aos beneficios e do PL 512/2003, no que se refere ao piso para a pena
base. No mérito, voto pela rejeicdo do PL 4.862/2001 e do PL 983, de 2007 e pelé
aprovacdo dos demais, na forma de parte do Substitutivo da Comissdo de
Seguran¢a Publica e Combate ao Crime Organizado. Rejeita-se, como da
primeira vez, do Substitutivo da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado a parte referente & exigéncia da presenga fisica do juiz, e
apresenta-se substitutivo para adequa-lo 4 Lei Complementar 95/1998, bem como
para contemplar texto, fruto do entendimento nessa Comissdo, sobre a
participagéo do j sz nos motins de presos.

Sala da Comissdo, em 05 de julho de 2007.

[

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator
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SUBSTITUTIVC AOS PROJETOS DE LEI N° 4.862/2001, PL
5.617/2001, PL 5.626/2001, PL 5.6506/2001, 512/2003, 578/2003,
3.649/2004, 3.909/2004, 5.572/2005, 7.085/2006, 7. 13712006
7.139/2006 e 7.345/2006.

Acrescenta tipos penais e altera penas
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cddigo Penal, e modifica o inciso VII,
do art. 66 da Lei 7.210, de 11 de julho 1984 —
Lei de Execuqao Penal.

0O Congreséo Nacional decreta:

Art. 1°. Acrescenta tipos penais e altera penas do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

Art. 2°. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caédigo Penal, fica acrescido da seguinte rubrica e do seguinte artigo:

“Simulagdo de ato terrorista

“At. 287-A Aterrorizar pessoa, grupo de pessoas,
comunidades ou a sociedade em geral, com artefato, substancia ou organismo
que possam ser confundidos com material danoso a vida, a saide, a integridade
fisica ou ao patrimdnio, acompanhados ou ndo, de mensagens orais, escritas ou
gravadas, ou imitar qualquer outro tipo de conduta, método ou produto utilizados
em agdes terroristas, com o propdsito de causar panico, alarme ou tumulto:

"Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (irés) anos.”
Art. 3°. Os artigos 147 e 340, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
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de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, ficam acrescidos dos seguintes

paragrafos:
“‘Art. 147 ...
“§1°. Somente se procede mediante representag:éo".

“§2°. As penas aplicam-se em dobro quando a ameaca for
praticada contra funcionario publico no exercucno de sua fungéo ou em razio
dela”. (NR) |

-“§3°. Na hipotese do “§2°. deste artigo a agdo penal sera
publica incondicionada (NR)
- "Art. 340...

“Paragrafo (nico. As penas aplicam-se em dobro quando se
tratar de comunicagao falsa de ato terrorista”. (NR)

Art. 4°. Os artigos 351, 352 e 354, do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passam a vigorar com as seguintes

penas:
“Art. 351...

" “Pena ~ reclusao; 1 (um) a 4 (quatro) anos”. (NR)

()

“§3°. A pena é de reciusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o
crime é pratlcado por pessoa sob cuja custddia ou guarda esta o preso ou o
internado”. (NR)

“§ 4° - No caso de culpa do funcionario incumbido da
custodla ou guarda, aplica-se a pena de detengdo, de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano, ou muita.” (NR)

(..

“Art. 352... 64
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“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, alem da pena
- correspondente a violéncia."(NR) ‘

(...)
“Art. 354...

"Pena — recluséao, de 1 (um) a4 (quatro) anos, além da pena

'correspondente a violéncia."(NR)

Paragrafo Unico. A pena desse artigo serd apiicada em

dobro se for tomado alguém como refém.

Art. 5.° O inciso VI, do art. 66, da Lei 7.210. de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execucao Penal, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

VIl - inspecionar, mensalmente os estabelecimentos penais,
tomando providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for

0 caso, a apuracdo de responsabilidade; sendo obrigatorio, em caso de motim,

relatdrio consubstanciado;” (NR)

Art 6°. Esta lei entra em vigor na data da s_Ua publicagéo.

(&N .
Sala da Comisséo, em G5 de Q(MSQJ"Q' de 2007.

NDES RIBEIRO FILHO
Relator

- Deputado
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada  hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, injuridicidade parcial e, no mérito, pela rejeigao do Projeto
de Lei n° 4.862/2001; pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, no mérito, pela aprovagdo do Substitutivo da Comissdo de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado, nos termos da subemenda
substitutiva, e dos de n° 5.617/2001, 578/2003, 7.137/2006, 5.626/2001,
5.659/2001, 3.469/2004, 3.909/2004, 5.572/2005, 7.085/2006, 7.139/2006 e
7.345/2006, apensados; pela constitucionalidade e injuridicidade parcial do de
n°® 512/2003, apensado; e pela inconstitucionalidade e, no mérito, pela rejei¢ao
dode n°983/2007, apensado, nos termos do Parecer, com
complementagao, do Relator, Deputado Mendes Ribeiro Filho. O Deputado
-Regis de Oliveira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

'Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira - Vice-

Presidente, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias, Ayrton Xerez, Benedito de
Lira, Candido Vaccarezza, Ciro Gomes, Colbert Martins, Edson Aparecido,
Fabio.Ramalho, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota,
Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph Bandeira,
Magela, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Mendonga Prado,
Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim,
Roberto Magalhaes, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, Zenaldo
Coutinho, Arnaldo Faria de S4, Atila Lins, Beto Albuquerque, Carlos Alberto
Lereia, Carlos Willian, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Edmilson Valentim,
Eduardo Valverde, Fernando Coruja, Hugo Leal, Jaime Martins, Jefferson
Campos, Jodo Magalhies, Jorginho Maluly, José Pimentel, Luciano Pizzatto,

Luiz Couto, Odilio Balbinotti, Ricardo Tripoli, Vital do Régo Filho, Waldir Neves’

e William Woo.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2008.

[ %

‘Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente
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SUBSTITUTIVO DA CSPCCO
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA - CCJC

~ Acrescenta tipos penais e altera penas

do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 - Cédigo Penal, @ modifica o inciso VI,
do art. 66 da Lei 7.210, de 11 de julho 1984 —
Leide Execuqéo»Pena!.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Acrescenta tipds penais e altera penas do Decreto-

Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

Art. 2°. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, fica acrescido da seguinte rubrica e do seguinte artigo:

“Simulagdo de ato terrorista

“Art. 287-A Aterrorizar pessoa, grupo de ADessoas.»

comunidades ou a sociedade em geral, com artefato, substancia ou organismo

que possam ser confundidos com material danoso a vida, a salde, a integridade -
fisica ou ao patrimdnio, acompanhados ou nédo, de mensagens orais, escritas ou. .

gravadas, ou imitar qualquer outro tipo de conduta, método ou produto utilizados
em agdes terroristas, com o proposito de causar panico, alarme ou tumulto:

“Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.”

Art. 3°. Os artigos 147 e 340, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, ficam acrescidos dos seguintes paragrafos:

“Art. 147 ...

“§1°, Somente se procede mediante representagéo”.
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"§2°. As penas aplicam-se em dobro quando a ameaga for
pratlcada contra funcionario publico no exercicio de sua fungio ou em razio dela”.

(NR) |
“§3°. Na hipotese do “§2°. deste artigo a agdo penal sera
publica incondicionada (NR)

““Art. 340...

“Paragrafo Unico. As penas aplicam-se em dobro quando se
tratar de comunicagio falsa de ato terrorista”. (NR)

Art. 4°. Os artigos 351, 352 e 354, do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passam a vigorar com as seguintes
penas: ‘ o

“Art. 351...
“Pena — reclusdo, 1 (um) a 4 (quatro) anos”. (NR)

(...)

"§3°. A pena é de reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o

crime é praticado por pessoa sob cuja custédla ou guarda estd o preso ou o

internado”. (NR)

“§ 4° - No caso de culpa do funcionario incumbido da -

custédia ou guarda, aplica-se a pena de detengdo, de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano, ou multa.” (NR)

()
“Art. 352...
““Pena ~ recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da pena
correspondente a violéncia."(NR)
(-..)
“Art. 354...
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“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da pena

correspondente 2 violéncia."(NR)

Paragrafo Unico. A pena desse artigo sera aplicada em -

dobro se for tomado alguém como refém.

Art. 5.° O inciso VI, do art. 66, da Lei 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execugdo Penal, passa a vigorar com a seguinte redac;éo:» :

VIl - inspecionar, mensaimente, os esfabelecimentos penais,
tomando providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for
0 caso, a apuragdo de responsabilidade; sendo obrigatdério, em caso de motim,
relatério consubstanciado;” (NR) ’

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 10 de junho de 2007.

Deputado EDUARDO CUKHA

Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA
I- RELATORIO |

O Projeto de Lei n°. 4.862/2001, de autoria do nobre Deputado
Alberto Fraga, visa tornar obrigatéria a presenca do juiz das execugdes
penais no estabelecimento prisional, quando houver motim ou rebelido de
presos, para coordenar o restabelecimento da ordem e da disciplina no presidio.

Igualmente, o aludido projeto agrava a pena cominada ao ciime

de motim de presos, descrito no art. 354, do Cadigo Penal.

o ;0 autor da presente proposta pretende com as citadas medidas
diminuir o numero alarmente de rebelides nas penitenciarias e impedir a
concesséo ilegal de beneficios aos detentos. o '

o Em raz8o da natureza da matéria, foram apensados ao projeto
principal os PL 5.617/2001, PL 5.626/2001, PL 5.659/2001, 512/2003, 578/2003
3.649/2004, 3.909/2004, 5.572/2005, 7.085/2006, 7.137/2008, 7.139/ y
7.345/2006 e 983/2007, que, em apertada sintese, propsem a tipif}Z"d do

como crime a simulacgio de ato terrorista; a majoracdo da pena do crime de

ameaga praticado contra funcionarlo publico; e a elevagdo da pena dos -

crimes de fuga de pessoa presa ou submetida @ medida de seguranga,
evasio mediante violéncia contra pessoa e motim de presos, capitulados,
respectivamente, nos artigos 351, 352 e 354, do Cédigo Penal. | .

il - Voto : o
Inicialmente, é necessério enaltecer a iniciativa do ilustre autor
deste projeto, que, preocupado com o grave problema carcerério, apresenta
proposta no sentido de conter o elevado ndmero de rebeliGes nos presidios, fato
que provoca intranquilidade e inseguranga na populagao. :

Efetivamente, concordo que as penas cominadas aos crimes de
fuga de pessoa presa ou submetida @ medida de seguranc¢a, evasdo mediante
violéncia e motim de presos, previstas, respectivamente, nos artigos 351, 352 e
354, do Cddigo Penal, precisam ser elevadas, com a finalidade de prevenir e
reprimir tais ilicitos. ' v

Entretanto, discordo do projeto no que se refere 2
obrigatoriedade da presenga fisica do juiz das execugdes penais em locais
de motim de presos, para coordenar o restabelecimento da ordem e da
disciplina no presidio, pois tal trabalho nio esta inserido no rol das atividades
tipicas dos magistrados. '

De fato, a atividade de restabelecer a ordem piiblica, denominada
‘gerenciamento de crise”, é inerente aos integrantes dos 6rgdos de seguranga
publica, previamente preparados para o exercicio desse mister.
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Saliente-se que somente 0s pohcnats e os servidores que
mourejam nas penitencidrias, em razéo do treinamento que recebem, possuem
condicbes de atuar nas ocorréncias dessa natureza, com a finalidade de
preservar a integridade ﬂslca dos reféns e conseguir a rendicdo paciﬂca dos

criminosos.

Nos eventos que envolvem pnvagéo da Ilberdade ou ainda,
naqueles relacionados a revotas ou motins de presos, cabera aos agentes
estaduais, administrar hipoteses de conflitos, a fim de neutralizar qualquer .
sntuacao de perigo real é incolumidade das vitlmas.

Os magistrados, em virtude da sua formacgao especlﬁ;‘a/é_ 4rea
juridica, ndo detém conhecimentos técnicos necessarios para cogidenar as

quatro etapas, ou alternativas téticas, que caracterizam um evento critico,

consistentes no processo de negoclagao. o emprego de agentes ndo letais;
o sniper e o assalto (assault). |

Ademals a presenga do magistrado nas rebehées de presos :
compromete a sua imparcialidade no Julgamento de eventual excesso por
parte dos policials na repressdo ao motim e, também, diminui o poder da
autoridade administrativa nestas situagbes, que exigem uma resposta
rapida e muitas vezes com rigor. . :

Por ultimo, divirjo do PL n®, 7.139/2006, que incrimina a evaséo do
preso sem violéncia, e do PL n° 983/2007, que eleva a pena do condenado
recapturado, pois estes dispositivos contrariam o anseio & independéncia e
autonomia Irreprimivel no homem diante do seu instintivo amor a liberdade.

Diante do exposto, o voto é pela mconshtucmnalxdade do PL ne.
7.139/2006 e PL n°. 983/2007 e pela constitucionalidade das demais proposigdes.
No mérito, voto pela rejeigéo do PL n° 4.862/2001, PL n°. 7.139/2006 e do PL
n°. 983/2007 e pela aprovagdo dos demais, nos termos do substltutlvo
apresentado pelo insigne Deputado Relator. ‘

Sala da Comlsséo, em 27.ds-maio de 2008,

-

- —Peputado Regis de Oliveira j

/

Secretarla Especial de Editoracdo e Publlcaqé}es do Senado Federal = Brasilia - DF

(OS:1 36907%008)
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PROJETO DE LEI N.° 512, DE 2003

(Do Sr. Custodio Mattos)

Acrescenta paragrafo ao art. 63, da nova redacéo ao art. 351 e paragrafos
do Decreto - Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal e
da outras providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 4862/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 4862/2001 O PL 512/2003,
O PL 578/2003, O PL 7137/2006 E O PL 6335/2016, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 10218/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018



PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. Custodio Mattos)

Acrescenta paragrafo ao art.63,
da nova redacdo ao art. 351 e
paragrafos do  Decreto-Lei n°
2.848, de 07 de dezembro de 1940 —

Cddigo Penal e
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - O art.63 do Decreto-Lei n°® 2.84
dezembro de 1940, fica acrescido do seguinte paragr

“Art.63 (omissis)....

Paragrafo Unico - A pena-base, neste
acrescida da agravante da reincidéncia, ndo podera
inferior 2 metade da soma do minimo e do maximo pre
abstrato.”

Art.2°- O art.351 do Decreto-Lei n° 2.84
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte re

“Art.351- Promover ou facilitar a fug
pessoa legalmente presa ou submetida a medida de s
detentiva:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

da outras

8,de 7 de
afo:

caso,
ser
vistos em

8,de 7 de
dacéo:

a de
eguranca

§ 1°. Se o crime é praticado a médo armada, ou
por mais de uma pessoa, ou mediante arrombamento, a

pena é aumentada de metade a dois tercos.

§ 2° (omissis)Se ha emprego de violéncia

contra pessoa, aplica-se também
correspondente a violéncia.
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8§ 3° A pena é aumentada de metade a dois

tercos se o crime é praticado por pessoa sob cuja
custodia ou guarda estéa o preso ou o internado.

84°- (omissis)

Art.3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Através da proposicdo em apreco, busca-se
aprimoramento do instituto da reincidéncia, introdu
paragrafo Unico ao art. 63 do Codigo Penal, de modo
estabelecer como pena-base, nos casos dos criminoso
habituais (hipétese de reincidéncia), sancdo nao in
metade da soma do minimo e do maximo previstos em a

Tal tratamento encontra apoio no direito ¢
e, particularmente, na legislacdo federal norte-ame
gue contemplam regras mais severas para aqueles que
na pratica de conduta anti-social e criminosa, como
estudos realizados pela Comissdo do Orgdo Especial
Colégio de Procuradores de Justica do Estado de Sao
de novembro de 2000).

Por outro lado, dispbe a proposicdo a resp
exasperacao da pena pela promocdo ou facilitacdo de
pessoa presa ou submetida a medida de seguranca, ob
se uma maior reprimenda aos movimentos de resgate d
que, muitas vezes, contam com o auxilio e a partici
terceiros, em ato atentatrio de suma gravidade ao
da administracéo da justica.

Assim, a pena que hoje €, basicamente, de
de seis meses a dois anos, passara a ser de dois a
de reclusédo, para um eficaz combate a criminalidade
a contribuicdo ou o auxilio de terceiros, mormente
funcdo de agentes penitenciarios.

Sala das Sessdes, em 24 de marco de 2003.
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DEPUTADO CUSTODIO MATTOS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO Il
DA APLICACAO DA PENA

Reincidéncia

Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime
anterior.

* Artigo com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Art. 64. Para efeito de reincidéncia:

I - ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extin¢ao
da pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos,
computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo ocorrer
revogacao;

Il - ndo se consideram os crimes militares prdprios e politicos.

* Artigo, caput, e incisos com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de
julho de 1984.

TITULO XI N ]
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO IlI _
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018
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Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de seguranca detentiva:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

8 1° Se o crime é praticado a mdo armada, ou por mais de uma pessoa, ou mediante
arrombamento, a pena é de recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

8 2° Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.

8 3° A pena € de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o crime é praticado por
pessoa sob cuja custddia ou guarda esta o preso ou o internado.

8 4° No caso de culpa do funcionario incumbido da custodia ou guarda, aplica-se a
pena de detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Evasdo mediante violéncia contra a pessoa

Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida
de seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, além da pena correspondente a
violéncia.

PROJETO DE LEI N.° 578, DE 2003

(Do Sr. Alberto Fraga)

Altera as penas dos crimes previstos nos artigos 147, 351, 352 e 354 do
Caodigo Penal, Decreto - Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e da
outras providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 4862/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 4862/2001 O PL 512/2003,
O PL 578/2003, O PL 7137/2006 E O PL 6335/2016, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 10218/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018




PROJETO DE LEI NO.......oiiiviiiennn. , DE 2003.
(Do Sr. Alberto Fraga)
Altera as penas dos crimes
previstos nos artigos 147, 351, 352
e 354 do Cddigo Penal, Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera as penas dos crimes previstos nos artigos 147, 351, 352 e
354 do Caodigo Penal, Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cdodigo Penal, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

B 1 O P UPPRTRRPPPPIN
Pena — detencédo, de um a quatro anos, e multa”. (NR )

8 10 ettt ettt ettt ettt ennenen e "(NR)
“8 2° A pena sera aumentada de até um terco se pra ticada por ou contra
funcionario publico encarregado de atividades de se guranca publica ou
jurisdicional, no exercicio dessas fun¢des ou em ra zao delas”.(AC)

B 1 TG 1 PP
Pena — detencéo, de dois a seis anos, e multa.(NR)

§ 1° Se o crime é praticado a mao armada, ou por ma is de uma pessoa, ou
mediante arrombamento, a pena é de reclusdo, de qua tro a oito anos. (NR)

39



8 4° No caso de culpa do funcionario incumbido da ¢  ustédia ou guarda
aplica-se a pena de detencédo, de um a trés anos, e  multa.” (NR)

“8§ 5° Em qualquer dos casos previstos neste artigo a pena sera aumentada
de até a metade se o indiciado, réu ou condenado re sponder por crime

considerado hediondo, assim considerado pela legisl acdo penal.” (AC)

B TG 1 77PN
Pena - reclusdo, de trés a seis anos, além da pena correspondente a
violéncia.” (NR)

A TR 1 Y P UTSRPPPRPN
Pena — reclusao, de dois a seis anos, e multa, além  da pena correspondente
a violéncia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A sociedade deve se conscientizar, em especial os legisladores e os
operadores de direito, de que os delitos de ameaca, fuga de preso, evaséo
mediante violéncia e motim de presos sdo crimes graves, que ndo merecem O
amparo dado aos crimes de menor poder ofensivo. Sdo tipos de condutas
criminosas graves que devem ter um tratamento penal mais rigoroso.

A ameacga é a forma utilizada pelos criminosos para coagir testemunhas,
policiais, promotores e juizes. As fugas de presos e 0s motins sédo violentos,
causando medo na sociedade e enormes prejuizos ao Erario. Os presidios
precisam ser melhorados, mas isso ndo justifica o0 excesso de benevoléncia de

nossa lei penal.
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Espero que o0s colegas parlamentares possam debater a matéria,
aperfeicoa-la e, ao final aprova-la, pois é medida justa e necessdaria para a
coibicdo de tdo graves crimes.

Brasilia, 31 de mar¢o de 2003.

ALBERTO FRAGA
PMDB- DF
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal

Ameaca

Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Paragrafo Unico. Somente se procede mediante representacao.

Sequestro e carcere privado

Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante seqtiestro ou cércere privado:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 1° A pena é de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos:

| - se a vitima é ascendente, descendente ou cdnjuge do agente;

Il - se o crime é praticado mediante internacdo da vitima em casa de saude ou
hospital;

I11 - se a privacao da liberdade dura mais de 15 (quinze) dias.

8§ 2° Se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza da detencdo, grave
sofrimento fisico ou moral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos.

TITULO XI N ]
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO IlI _
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 10218/2018
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Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de seguranca detentiva:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

8 1° Se o crime é praticado a m&o armada, ou por mais de uma pessoa, ou mediante
arrombamento, a pena é de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

8 2° Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.

8 3° A pena € de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o crime é praticado por
pessoa sob cuja custodia ou guarda esté o preso ou o internado.

8 4° No caso de culpa do funcionario incumbido da custodia ou guarda, aplica-se a
pena de detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Evasdo mediante violéncia contra a pessoa

Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida
de seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, além da pena correspondente a
violéncia.

Arrebatamento de preso

Art. 353. Arrebatar preso, a fim de maltrata-lo, do poder de quem o tenha sob
custodia ou guarda:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Motim de presos
Art. 354. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou disciplina da prisao:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Patrocinio infiel

Art. 355. Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o dever profissional,
prejudicando interesse, cujo patrocinio, em juizo, Ihe é confiado:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Patrocinio simultaneo ou tergiversacédo

Paragrafo unico. Incorre na pena deste artigo o advogado ou procurador judicial
gue defende na mesma causa, simultanea ou sucessivamente, partes contrarias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018
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PROJETO DE LEI N.° 3.469, DE 2004

(Do Sr. Fernando Coruja)

Altera-se o art. 340 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal).

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 5617/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 5617/2001 O PL 3469/2004
E, EM SEGUIDA, APENSE-O AO PL 10218/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018




PROJETO DE LEI Ne......... , DE 2004
(Do Sr. Fernando Coruja)

altera-se o art. 340 do
Decreto-Lei n° 2848, de 7 de
dezembro de 1940(Cdédigo Penal)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 340 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal) o seguinte paragrafo unico:

Art. 340 - Provocar a acao de autoridade, comunicando-lhe a
ocorréncia de crime ou de contravengéo que sabe néo se ter
verificado:

Pena — detencao, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Paragrafo Unico - As penas aplicam-se cumulativamente e em
dobro, quando se tratar de comunicacéao falsa de ato terrorista.

JUSTIFICACAO

O gue se pretende com este projeto de lei é responsabilizar o causador de trote, a
fim de conter a disseminacéo desta espécie de conduta que, em ultima analise,
podera ocasionar danos irreparaveis a pessoas e, inclusive na comunidade como um
todo.

O medo de ataques terroristas tem criado um panico generalizado, ainda mais agora
com a multiplicidade de casos de envios de p6 branco, em cartas, com suspeitas de
risco pela substancia letal do antraz, ou efetuado comunicacdes falsas de atos

terroristas com o fim dltimo de fazer ameacas, caminhando em direcdo ao bem
juridico, que é de protecao do cidadao e a busca pela paz e a tranquilidade espiritual

Sala das Sessoes, ......... de Abril de 2004.

Deputado FERNANDO CORUJA
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LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO Il 3
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Comunicacao falsa de crime ou de contravencao

Art. 340. Provocar a agédo de autoridade, comunicando-lhe a ocorréncia de crime
ou de contravencdo que sabe néo se ter verificado:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Auto-acusacdo falsa
Art. 341. Acusar-se, perante a autoridade, de crime inexistente ou praticado por
outrem:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

PROJETO DE LEI N.° 3.909, DE 2004

(Dos Srs. Iriny Lopes e Orlando Fantazzini)

Altera o art. 147 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal).

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-578/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018




PROJETO DE LEI n° /2004.
(Da Sra. Dep. Iriny Lopes e do Sr. Dep.Orlando Fantazzini)

Altera o artigo 147 do Decreto-lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O artigo 147 do Cddigo Penal Brasileiro passa a vigorar
com a seguinte redagéao:

“‘Art.147

AMEACA GRAVE
81° Se a ameaca € cometida:

| - mediante o emprego de violéncia;

Il - com a finalidade de intimidar a investigacdo e apuracao de
atos ilicitos;

lIl - contra o desempenho das func¢des legais desempenhadas
por magistrados, membros do ministério publico e demais agentes
publicos;

IV - contra a atuacdo de qualquer pessoa envolvida na
apuracéao de atos ilicitos ou na defesa de direitos fundamentais.

Pena —reclusdo de um a quatro anos e multa.

82° O crime cometido na modalidade prevista no art.1° se
procede mediante acéo penal publica incondicionada.”

Art.2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O tipo penal de ameaca previsto no artigo 147 do Codigo Penal
brasileiro ndo tem sido capaz de coibir as praticas de ameacas a
defensores de direitos humanos, magistrados e membros do ministério
publico envolvidos na investigacao de crimes.

Colecionamos um rol enorme de liderancas politicas, juizes e
promotores de justica que foram assassinados depois de serem
ameacados por criminosos. No estado do Espirito Santo e do Para,
recentemente, liderancas e juizes foram assassinados porque
investigavam o0 crime organizado e estabeleciam condenacdo aos
agressores.

Hoje, como nunca antes verificado na histéria do Brasil, existem
muitos defensores de direitos humanos ameacados de morte. As ameacas
decorrem do trabalho exercido por eles em favor do Estado Democratico
de Direito e garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana. Muitas
liderancas de movimentos sociais lutam pela efetivacdo dos direitos e
denunciam o crime organizado. Em raz&o disso, passam a sofrer
constrangimentos e ameacas Vviolentas que chegam a resultar em
agressodes e homicidios.

Mesmo que a vitima denuncie o crime perante a autoridade policial,
em geral, nenhuma providéncia é adotada. Estas somente serdo agilizadas
quando o crime ocorrer de forma conexa com outros mais graves. Os
inquéritos ndo sdo abertos e o crime de ameaca cai na impunidade ou se
funde com os crimes de homicidio e, lesé&o corporal.

Se houvesse uma boa investigacdo, com quebra do sigilo telefénico
inclusive, certamente, chegariamos aos verdadeiros autores e evitariamos
muitas perdas de heroicas vidas humanas.

Por isso, € que apresentamos o0 presente projeto de lei. Nosso
objetivo é estabelecer nova redacdo ao artigo 147 do Codigo Penal
brasileiro. Ao contrario da década de 40, hoje, o crime de ameaca é cada

2
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vez mais comum e exige por parte do ordenamento juridico um novo
tratamento e atualizacao.

Estabelecemos agravamento da pena quando a ameaca for
intentada com objetivos de cercear a apuracdo de atos ilicitos e contra
determinadas pessoas. Também, transformamos o tipo penal ocorrido
nessas circunstancias em crime de acédo penal publica incondicionada a
ser proposta pelo Ministério Publico. Desta forma, viabilizamos um
instrumento a mais destinado a efetiva protecdo dos defensores de
direitos humanos no nosso pais.

Sala das Sessoes, de 2004.

Dep. IRINY LOPES
PT/ES

Dep. ORLANDO FANTAZZINI
PT/SP
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

PARTE ESPECIAL

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal

Ameaca

Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Paragrafo Unico. Somente se procede mediante representacao.

Sequestro e carcere privado

Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante seqtiestro ou cércere privado:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 1° A pena é de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos:

| - se a vitima é ascendente, descendente, conjuge do agente ou maior de 60
(sessenta) anos.

* Inciso | com redacdo dada pela Lei n® 10.741, de 01/10/2003.

Il - se o crime é praticado mediante internacdo da vitima em casa de salde ou
hospital;

I11 - se a privacdo da liberdade dura mais de 15 (quinze) dias.

8 2° Se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza da detencdo, grave
sofrimento fisico ou moral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018
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PROJETO DE LEI N.° 5.572, DE 2005

(Do Sr. Capitdo Wayne)

Altera as penas dos crimes previstos nos artigos 147, 351, 352 e 354 do

Caddigo Penal, Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-578/2003

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 10218/2018




PROJETODE LEINO®.........ccoviiei, , DE 2005.
(Do Sr. Capitao Wayne)

Altera as penas dos crimes previstos nos
artigos 147, 351, 352 e 354 do Cadigo Penal,
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera as penas dos crimes previstos nos artigos 147,
351, 352 e 354 do Codigo Penal, Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“ATE. LAT . e

Pena — detengé&o, de um a quatro anos, e multa”. (NR)

“8 2° A pena sera aumentada de até um terco se praticada por
ou contra funcionéario publico encarregado de atividades de seguranca
publica ou jurisdicional, no exercicio dessas fun¢des ou em razao
delas”.(AC)

CATE. S5, ittt

Pena — detencdo, de dois a seis anos, e multa.(NR)

8 1° Se o0 crime € praticado a m&do armada, ou por mais de uma
pessoa, ou mediante arrombamento, a pena € de reclusdo, de quatro a

oito anos. (NR)

AT 352,
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Pena - reclusdo, de trés a seis anos, além da pena

correspondente a violéncia.” (NR)

AL, 854,
Pena — recluséo, de dois a seis anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A sociedade deve se conscientizar, em especial os legisladores e
os operadores de direito, de que os delitos de ameaca, fuga de preso, evaséo
mediante violéncia e motim de presos s&do crimes graves, que ndo merecem 0
amparo dado aos crimes de menor poder ofensivo. Sdo tipos de condutas
criminosas graves que devem ter um tratamento penal mais rigoroso.

A ameacga é a forma utilizada pelos criminosos para coagir
testemunhas, policiais, promotores e juizes. As fugas de presos e os motins
sao violentos, causando medo na sociedade e enormes prejuizos ao Erario. Os
presidios precisam ser melhorados, mas isso ndo justifica o excesso de
benevoléncia de nossa lei penal.

Nesse sentido, temos a certeza que 0s nobres pares irdo aperfeicoar

e aprovar esta proposicao.

Sala das sessofes, em de 2005.

Deputado CAPITAO WAYNE

PSDB-GO

53



54

LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cddigo Penal

PARTE ESPECIAL

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal

Ameaca

Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Paragrafo Unico. Somente se procede mediante representacao.

Sequiestro e carcere privado
Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere privado:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
8 1° A pena é de recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos:
| - se a vitima € ascendente, descendente, conjuge ou companheiro do agente ou

maior de 60 (sessenta) anos;

* Inciso | com redagéo dada pela Lei n®11.106, de 28/03/2005.

Il - se o crime é praticado mediante internacdo da vitima em casa de saude ou
hospital;

I11 - se a privacdo da liberdade dura mais de 15 (quinze) dias.

IV - se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos;

* Inciso IV acrescido pela Lein®11.106, de 28/03/2005.

V - se o crime é praticado com fins libidinosos.

* Inciso V acrescido pela Lei n® 11.106, de 28/03/2005.

8 2° Se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza da detencéo, grave
sofrimento fisico ou moral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018
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TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO Il N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de seguranca detentiva:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

8 1° Se o crime é praticado a mdo armada, ou por mais de uma pessoa, ou mediante
arrombamento, a pena é de recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 2° Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.

8§ 3° A pena € de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o crime é praticado por
pessoa sob cuja custddia ou guarda esta o preso ou o internado.

8§ 4° No caso de culpa do funcionario incumbido da custodia ou guarda, aplica-se a
pena de detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Evasdo mediante violéncia contra a pessoa

Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida
de seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, além da pena correspondente a
violéncia.

Arrebatamento de preso

Art. 353. Arrebatar preso, a fim de maltrata-lo, do poder de quem o tenha sob
custddia ou guarda:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Motim de presos
Art. 354. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou disciplina da prisao:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Patrocinio infiel

Art. 355. Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o dever profissional,
prejudicando interesse, cujo patrocinio, em juizo, Ihe € confiado:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
Patrocinio simultéaneo ou tergiversagao

Paragrafo unico. Incorre na pena deste artigo o advogado ou procurador judicial
que defende na mesma causa, simultanea ou sucessivamente, partes contrarias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018
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PROJETO DE LEI N.° 7.085, DE 2006

(Do Sr. Celso Russomanno)

Altera o art. 351 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-578/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018




PROJETO DE LEI N° , DE 2006
(Do Sr. CELSO RUSSOMANNO)

Altera o art. 351 do Decreto-Lei n°
2.848, de 07 de dezembro de 1940 —Cadigo
Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 351 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AIT. 351
Pena — reclusdo de um a dois anos.(NR)

§ 1° Se o crime a praticado a mao armada , ou por
mais de uma pessoa, ou mediante arrombamento, a pena é
de recluséo, de trés a seis anos.(NR)

§ 3° A pena é de recluséo de dois a quatro anos, se 0
crime é praticado por pessoa sob cuja custddia ou guarda
esta o preso ou internado. (NR)

8 4° No caso de culpa do funcionéario incumbido da
custodia ou guarda , aplica-se a pena de detencéo, de seis
meses a um ano, e multa.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A violéncia disseminada na sociedade, hoje em dia, é tao
grande que tornou-se preocupante.
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A paz e a seguranca publicas sdo vulneraveis pela acdo
dos delinqgiientes que contam com a impunidade.

Se o preso foge facilmente dos presidios, com o auxilio de
pessoas que tém a sua guarda ou custédia, ou de qualquer pessoa ou bando que
possa invadir as casas de detencdo, a pena privativa de liberdade torna-se
ineficaz.

Como a fuga de detentos nessa situacao tem ocorrido com
frequéncia, especialmente porque os presidios estdo superlotados, torna-se
necessario aumentar a pena para punir as pessoas que tém promovido ou
facilitado a fuga de presos ou pessoas sujeitas a medidas de seguranca.

A presente proposigéo foi elaborada com essa finalidade,
passando a pena para reclusao em lugar de detencéo e tornando mais elevada a
pena minima do § 1°, para maior seguran¢a da sociedade.

As penas dos 88 3° e 4° também foram elevadas para punir
agueles que tém o dever funcional de manter o encarceramento, como guarda,
carcereiro e outros.

Todavia, na hipotese culposa do 8§ 4°, a pena nao pode ser
demasiadamente elevada para n&o contrariar a sistematica do Codigo Penal em
relacdo a hierarquia dos bens juridicamente protegidos.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em de de 2006.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

01279200-170
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N.°2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO Il N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de seguranca detentiva:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° Se o crime é praticado a mdo armada, ou por mais de uma pessoa, ou mediante
arrombamento, a pena é de recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 2° Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.

§ 3° A pena € de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o crime é praticado por
pessoa sob cuja custddia ou guarda esta o preso ou o internado.

8§ 4° No caso de culpa do funcionario incumbido da custodia ou guarda, aplica-se a
pena de detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Evasdo mediante violéncia contra a pessoa

Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida
de seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, além da pena correspondente a
violéncia.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018
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PROJETO DE LEI N.° 7.137, DE 2006

(Do Sr. Moroni Torgan)

Define nova pena para o crime de motim de presos.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 4862/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 4862/2001 O PL 512/2003,
O PL 578/2003, O PL 7137/2006 E O PL 6335/2016, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 10218/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018



PROJETO DE LEI N° , DE 2006
(Do Sr. Moroni Torgan)

Define nova pena para o crime de
motim de presos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei aumenta a pena do crime de motim de
presos.

Art. 2° O Art. 354 do Decreto-Lei 2848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 354. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou
disciplina da prisao:

Pena- reclusdo, de 4 a 10 anos, além da pena
correspondente a violéncia. ( NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

Os recentes acontecimentos nas prisbes do Estado de Séo
Paulo revelaram a gravidade da situagc&o de nosso sistema carcerario.

As organizagdes criminosas como o PCC ou o Comando
Vermelho estendem seus tentaculos para fora das prisdes e ja sdo capazes de
conturbar gravemente a vida das maiores cidades do pais, com ocorréncias de
mortes e danos ao patrimdnio, panico generalizado e violéncia que nao poupa
ninguém.

E preciso que o direito penal dé respostas aos bandidos, é
preciso que ndo mais se seja tolerante com aqueles que lideram motins em
prisbes, que sdo a semente desse tipo de crime organizado.

Com o aumento da pena para os motins, os condenados
pensarao duas vezes antes de se associarem a essa organizag¢des, uma vez que
uma pena gravissima se somara a suas penas originarias. Se houver uma politica
de tolerancia zero em relagédo ao comportamento dos presos, essas organizagdes
terdo sua fonte de poder corroida pelas bases e ndao mais intimidardo nossa
sociedade.

Cabe a nos legisladores aprovarmos essas medidas que
exigem coragem e decisdo, acédo conjunta dos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.
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Pedimos que nossos llustre Pares apoiem este Projeto, que
€ medida urgente e necessaria.

Sala das Sessodes, em de de 2006.

Deputado MORONI TORGAN
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO Il N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Motim de presos
Art. 354. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou disciplina da prisao:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Patrocinio infiel

Art. 355. Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o dever profissional,
prejudicando interesse, cujo patrocinio, em juizo, Ihe é confiado:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
Patrocinio simultaneo ou tergiversacao

Paragrafo unico. Incorre na pena deste artigo o advogado ou procurador judicial
que defende na mesma causa, simultanea ou sucessivamente, partes contréarias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018




PROJETO DE LEI N.° 7.139, DE 2006

(Do Sr. Moroni Torgan)

Tipifica o crime de Evaséo.

65

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-578/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018




PROJETO DE LEI N° , DE 2006
(Do Sr. Moroni Torgan)

Tipifica o crime de Evaséao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Esta lei tipifica o crime de evasao.

Art. 2° O Decreto — Lei 2848, de 7 de dezembro de 1940
passa a vigorar acrescido do seguinte Art. 351 A:

“EVASAO
Art. 351 A . Evadir-se ou tentar evadir-se o preso:

Pena — reclusao, de dois a oito anos, e multa”

Art. 3° O Art. 352 do Decreto-Lei 2848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“EVASAO MEDIANTE VIOLENCIA CONTRA PESSOA

Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o individuo submetido
a medida de seguranga detentiva, usando de violéncia
contra pessoa:

Pena — detengao de seis meses a dois anos e multa, além
da pena correspondente a violéncia. (NR)”

Art. 3° . Esta lei entra em vigor na data da sua publicagcao

JUSTIFICACAO

Os recentes e gravissimos acontecimentos capitaneados
pela faccdo criminosa PCC em Sao Paulo fizeram com que nossa sociedade
clamasse por solugbes que aperfeicoem o sistema carcerario e a seguranga
publica.

E notério que a fuga das prisdes tem sido fonte de poder e
crescimento desse tipo de facgao criminosa. Nosso direito tem o costume de nao
apenar a fuga da prisdo, considerando-a um direito do preso e somente
criminalizando a conduta daquele que age com violéncia contra a pessoa durante
a evasao.

O atual estado de coisas recomenda fortemente que se
revise essa disposicdo de nosso sistema penal. Nada ha a impossibilitar a
criminalizacdo dessa conduta: evadir-se precisa ser crime e precisa ter pena
pesada e intimidatdria.
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O atual crime de evasao mediante violéncia contra a pessoa
passa a ser somente daquele submetido a media de seguranga, ou seja, o
inimputavel, que merece realmente tratamento diferenciado daquele do preso.

Aprovar este Projeto equivale a tornar o sistema carcerario
mais eficiente, contribuindo para que criminosos ndo mais usufruam de regalias
concedidas pela lei para continuar facilitando o crime organizado.

E preciso por cobro & ineficiéncia do Estado em manter um
sistema penal seguro e garantidor da paz social.

Pelo exposto, conclamamos os Nobres Pares a aprovarem
esta proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2006.

Deputado MORONI TORGAN
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N.°2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO IlI .
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de seguranca detentiva:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° Se o crime é praticado a mdo armada, ou por mais de uma pessoa, ou mediante
arrombamento, a pena é de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 2° Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.

§ 3° A pena € de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o crime é praticado por
pessoa sob cuja custodia ou guarda esta o preso ou o internado.

8§ 4° No caso de culpa do funcionario incumbido da custodia ou guarda, aplica-se a
pena de detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Evasdo mediante violéncia contra a pessoa

Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida
de seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, além da pena correspondente a
violéncia.

Arrebatamento de preso

Art. 353. Arrebatar preso, a fim de maltrata-lo, do poder de quem o tenha sob
custddia ou guarda:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, aléem da pena correspondente a
violéncia.
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PROJETO DE LEI N.° 7.345, DE 2006

(Do Sr. Dimas Ramalho)

Da nova redacéo ao art. 354 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7137/2006.
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2006
(Do Sr. Dep. Dimas Ramalho)

Da nova redacdo ao Art. 354 do
Decreto-lei n. 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 - Cddigo
Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Artigo 354 do Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 354 - Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou
disciplina da priséo:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (anos) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Chefiar ou dirigir motim:

Pena - Recluséo de 03 a 05 anos

8 2° A pena aplica-se em dobro, se na pratica do crime toma-se
alguém como refém.” (NR)

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O motim de presos é crime que, cada vez mais, tem afrontado a ordem publica,
com repercussao tanto dentro dos presidios, como fora deles. Ao combaté-lo, procura-se
garantir a disciplina carceraria, como meio de tutelar a administragéo da Justiga.

O aumento na freguiéncia desses motins, com a presenca forte e atuante do crime
organizado, exige que a puni¢do para quem os pratique seja reformulada, com o
aumento da cominacgdo da pena respectiva. De fato, se a gravidade do tipo traduz-se na
graduacdo penal a ele imposta, ndo ha ddvida que a rebelido de custodiados estd a
merecer tratamento mais rigoroso, de modo a punir criminosos que atentam contra a
ordem e a disciplina dentro das prisdes.
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E certo, também, que a conduta de quem chefia ou dirige motim e toma pessoa
inocente como refém revela maior reprovabilidade, autorizando a exacerbacéo da pena
prescrita abstratamente para esse tipo penal.

S0 essas as razdes pela quais submeto o presente projeto & elevada consideracao
de Vossa Exceléncia.

Sala das Sessdes, em  de julho de 2006.

Dep. Dimas Ramalho
(PPS - SP)
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N.°2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO Il _
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Motim de presos

Art. 354. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou disciplina da prisao:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Patrocinio infiel

Art. 355. Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o dever profissional,
prejudicando interesse, cujo patrocinio, em juizo, Ihe é confiado:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Patrocinio simultaneo ou tergiversagédo

Paragrafo unico. Incorre na pena deste artigo o advogado ou procurador judicial
que defende na mesma causa, simultanea ou sucessivamente, partes contrarias.
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PROJETO DE LEI N.° 3.839, DE 2015

(Do Sr. Ronaldo Martins)

Tipifica a conduta de evadir-se ou tentar evadir-se 0 preso ou o individuo
submetido a medida de seguranca detentiva.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5572/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. Esta Lei tipifica o crime de evadir-se ou tentar evadir-se
0 preso ou o individuo submetido a medida de seguranca detentiva.

Art. 2° O artigo 352, Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Evasao de pessoa presa ou submetida a medida de
seguranca

Art. 352 - Evadir-se ou tentar evadir-se 0 preso ou 0
individuo submetido a medida de seguranca detentiva.

Pena - detencédo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico. Se a conduta for cometida mediante
violéncia contra a pessoa, aumenta-se de um terco a pena,
além da pena correspondente a violéncia.” (NR)

Art.3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva avancar na protecdo da
Administracdo da Justica, contra individuos que se utilizam de subterfugios para se
esquivar do cumprimento da penalidade imposta pelo poder estatal.
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Os crimes contra a Administracao de Justica afetam a probidade
administrativa promovendo o desvirtuamento da Administragdo Publica. Dentre os
delitos dessa natureza, encontra-se o tipo penal de evasdo mediante violéncia contra
a pessoa, em outras palavras, a fuga do preso por meio do emprego da violéncia.
Entretanto, insta pontuar que, somente, configura o delito de evasao do preso se for
efetivamente usada violéncia contra a pessoa, ressaltando que as “vias de fato” ndo
configuram violéncia, sendo imprescindivel o emprego de forca fisica.

Neste contexto, as fugas em massas dos presidios, mediante a
construcdo de tuneis, podendo citar o caso ocorrido na Penitenciaria Estadual de
Alcacuz, no Estado do Rio Grande do Norte, no qual 32 detentos escaparam por meio
de um tunel, apenas configuram falta disciplinar, ndo sendo enquadradas em nenhum
tipo penal.

Além de representar um risco aos integrantes da sociedade, a
fuga de presos representa um atentado ao Estado Democratico de Direito, uma vez
gue objetiva subverter o bom andamento da Administracao da Justica. Logo, ndo pode
o Estado manter-se inerte, ndo dando o adequado tratamento legislativo a essa
matéria.

Deve-se, portanto, criminalizar a conduta de evadir-se ou tentar
evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida de seguranca detentiva, dando
um tratamento mais rigido quando se utiliza a violéncia contra a pessoa. Lembrando
que a criminalizacdo de determinados fatos sociais visam prevenir condutas
socialmente reprovadas, na medida em que atua no psicolégico do individuo através
da intimidagao sobre a gravidade e da imperatividade da pena, retirando o eventual
incentivo quanto a pratica de infracdes penais.

Por fim, necesséario se faz aumentar a pena abstrata de trés
meses a um ano, previsto para o crime de evasado de pessoa presa ou submetida a
medida de seguranca, para seis meses a dois anos. Com isso, pretende-se adequar
penalidade de acordo com a gravidade dos riscos sociais advindos da fuga de presos.
Representando, desse modo, o estabelecimento de uma importante politica criminal
de protecdo do Estado Democratico de Direito.

Diante do exposto, € importante que esta Casa se posicione,
adotando politicas criminais que protejam a Administracdo da Justi¢ca contra atos que
atentem contra o seu regular funcionamento. Sendo essa a razao pela qual propomos
0 presente Projeto de Lei, esperando contar com o decisivo apoio de nossos nobres
Pares.
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Sala das Sessbes, em 03 de dezembro de 2015.

Deputado RONALDO MARTINS

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO 11l _
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Evasdo mediante violéncia contra a pessoa
Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se 0 preso ou o individuo submetido a medida

de seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:
Pena - detencdo de trés meses a um ano, além da pena correspondente a violéncia.

Arrebatamento de preso
Art. 353. Arrebatar preso, afim de maltrata-lo, do poder de quem o tenha sob

custddia ou guarda:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, alem da pena correspondente a violéncia.
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PROJETO DE LEI N.° 7.139, DE 2006

(Do Sr. Moroni Torgan)

Tipifica o crime de Evaséo.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-578/2003.
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PROJETO DE LEI N= , DE 20086
(Do Sr. Moroni Torgan)

Tipifica o crime de Evas3o.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei tipifica o crime de evas3o.

Art. 2° O Decreto — Lel 2848, de 7 de dezembro de 1940
passa a vigorar acrescido do seguinte Art. 351 A:

“EVASAO
Art. 351 A . Evadir-se ou tentar evadir-se o preso:;

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa”

Art. 3 O Art. 352 do Decreto-Lei 2848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

pla |1 T

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018



“EVASAQ MEDIANTE VIOLENCIA CONTRA PESSOA

Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o individuo submetido
a medida de seguranca defentiva, usando de violéncia
contra pessoa:

Pena — detengdo de seis meses a dois anos e multa, além
da pena cormespondente 3 violéncia. (NR)”

Art. 3° . Esta lei enfra em vigor na data da sua publicagdo

JUSTIFICAGAO

Os recentes e gravissimos acontecimentos capitaneados
pela facgdo criminosa PCC em S3o Paulo fizeram com que nossa sociedade
clamasse por solugbes que aperfeicoem o sistema carcerario e a seguranca
piblica.

E notdrio que a fuga das prisbes tem sido fonte de poder e
crescimento desse tipo de facgdo criminosa. Mosso direito tem o costume de ndo
apenar a fuga da prs3o, considerando-a um direito do preso e somente
criminalizando a conduta daquele que age com violéncia contra a pessoa durante
a evasao.

O atual estado de coisas recomenda fortemente que se
revise essa disposicdo de nosso sistema penal. Nada ha a impossibilitar a
criminalizagdo dessa conduta: evadir-se precisa ser crime e precisa ter pena
pesada e intimidatoria.

o I AIErn
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O atual crime de evasio mediante violéncia contra a pessoa
passa a ser somente daguele submefido a media de seguranca, ou seja, o
inimputavel, que merece realmente tratamento diferenciado daguele do preso.

Aprovar este Projeto equivale a tomar o sistema carcerario
mais eficiente, confribuindo para que criminosos ndo mais usufruam de regalias
concedidas pela lei para continuar facilitando o crime organizado.

E preciso por cobro 3 ineficiéncia do Estado em manter um
sistema penal seguro e garantidor da paz social.

Pelo exposto, conclamamos os Mobres Pares a aprovarem
esta proposigao.

Sala das Sessdes, em de de 2006.

Deputado MORONI TORGAN

o I AIErn
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N.°2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO IlI .
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de seguranca detentiva:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° Se o crime é praticado a mdo armada, ou por mais de uma pessoa, ou mediante
arrombamento, a pena é de reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 2° Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.

§ 3° A pena € de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o crime é praticado por
pessoa sob cuja custodia ou guarda esta o preso ou o internado.

8§ 4° No caso de culpa do funcionario incumbido da custodia ou guarda, aplica-se a
pena de detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Evasdo mediante violéncia contra a pessoa

Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida
de seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, além da pena correspondente a
violéncia.

Arrebatamento de preso

Art. 353. Arrebatar preso, a fim de maltrata-lo, do poder de quem o tenha sob
custddia ou guarda:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018




82

PROJETO DE LEI N.° 6.318, DE 2016

(Do Sr. Capitdo Fabio Abreu)

Altera o art. 352 do Cdédigo Penal para tipificar o crime de evasao, com ou
sem emprego de violéncia, e para agravar a sangao penal prevista.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-578/2003.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera o art. 352 do Caodigo Penal para tipificar o crime de
evasao, com ou sem emprego de violéncia, e para agravar a sancéo penal prevista.

Art. 2° O art. 352 do Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, passa a ter a seguinte redacao:

“Evasao

Art. 352 Evadir-se ou tentar evadir-se 0 preso ou o individuo
submetido a medida de seguranca detentiva:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Paragrafo Unico. Se o crime €& cometido com o emprego de
violéncia contra a pessoa:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, além da pena
correspondente a violéncia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei objetiva alterar o tipo penal do crime de “Evasao
mediante violéncia contra a pessoa”. Segundo a legislagdo penal em vigor nao é crime
o preso fugir ou tentar fugir da prisdo. A Lei de Execugéo Penal (LEI N° 7.210, DE 11
DE JULHO DE 1984) considera a conduta apenas como falta grave (art. 50, Il da LEP):

“‘Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de
liberdade que:

O Cadigo Penal s6 considera crime se a evaséo ou tentativa de evaséo
do preso ocorre mediante violéncia. E absurdo conferir ao preso o “direito de fugir”.
Assim, o Projeto de Lei altera o tipo penal para criminalizar a simples evaséo ou
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tentativa de evasao, além de agravar significativamente as penas previstas.

Cédigo Penal em vigor Projeto de Lei

Evasiao mediante violéncia contra a | Evasao

pessoa “Art. 352 Evadir-se ou tentar evadir-se o

Art. 352 - Evadir-se ou tentar evadir- | preso ou o individuo submetido a medida
se o preso ou o individuo submetido a | de seguranga detentiva:
medida de seguranga detentiva, usando

A Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
de violéncia contra a pessoa:

anos.

Pena - detencao, de trés meses a
um ano, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo unico. Se o crime é cometido
com o emprego de violéncia contra a
pessoa:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 5 (cinco)
anos, além da pena correspondente a
violéncia.” (NR)

Os episddios recorrentes de fugas em prisbes recomendam uma
atualizacao da legislacéo penal a fim de punir com maior rigor a conduta dos presos.

Ante o0 exposto, esperamos contar com 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao da proposicao.

Sala das sessoOes, 18 de outubro de 2016.

Deputado Capitdo Fabio Abreu
PTB/PI

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI N )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
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CAPITULO IlI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Evasdo mediante violéncia contra a pessoa

Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida
de seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detencdo de trés meses a um ano, além da pena correspondente a violéncia.
Arrebatamento de preso

Art. 353. Arrebatar preso, afim de maltrata-lo, do poder de quem o tenha sob

custddia ou guarda:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, além da pena correspondente a violéncia.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secao 111
Da disciplina

Subsecao Il
Das faltas disciplinares

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A
legislacédo local especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sangdes.

Paragrafo dnico. Pune-se a tentativa com a sancdo correspondente a falta
consumada.

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de
outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V no art. 39 desta Lei.
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VII - tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de rédio ou

similar, que permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.466, de 28/3/2007)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se no que couber, ao preso
provisorio.

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

| - descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;

Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obriga¢do imposta;

I11 - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 6.335, DE 2016

(Do Sr. Capitao Fabio Abreu)

Altera o art. 354 do Codigo Penal a fim de agravar a sancao penal prevista
para o crime de motim de presos

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 4862/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 4862/2001 O PL 512/2003,
O PL 578/2003, O PL 7137/2006 E O PL 6335/2016, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 10218/2018.
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Camara dos Deputados

Projeto de Lei n° , de 2016.
(Do Sr. Capitao Fabio Abreu)

Altera o art. 354 do Cddigo Penal a fim
de agravar a sancdo penal prevista
para o crime de motim de presos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 354 do Cdédigo Penal a fim de

agravar a sancao penal prevista para o crime de motim de presos.

Art. 2° O art. 354 do Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 - Codigo Penal, passa a ter a seguinte redacao:

Motim de presos

“Art. 354 - Amotinarem-se presos, perturbando a ordem
ou disciplina da priséo:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além da
pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de um terco até a
metade se o crime é cometido mediante violéncia ou
grave ameaca contra autoridade ou agente descrito nos
arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do
sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca
Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia
dela, ou contra seu cbnjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razao dessa
condicdo” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Camara dos Deputados

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei objetiva agravar a pena prevista para o tipo
penal de “motim de presos”. O Cddigo Penal em vigor prevé a pena de
detencdo de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia. O Projeto de Lei sugere a pena de reclusdo de dois a quatro
anos, além da pena correspondente a violéncia.

Os episodios recorrentes de motins em prisdes recomendam
uma atualizacdo da legislagcdo penal a fim de punir com maior rigor a
conduta dos presos.

Ante 0 exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres
pares para a aprovacao da proposicao.

Sala das sessoes, 18 de outubro de 2016.

Deputado Capitédo Fabio Abreu
PTB/PI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO II
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se
a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.

8 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organizagdo, no preparo e no emprego das Forgas Armadas.

8 2° Ndo cabera habeas corpus em relacdo a punicdes disciplinares militares.

8 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes: (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, séo conferidas
pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou
reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os demais
membros, o uso dos uniformes das Forcas Armadas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", sera transferido
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para a reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998
e com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

I11 - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou
funcdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ressalvada a
hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficara agregado ao respectivo quadro e
somente poderd, enquanto permanecer nessa Ssituacdo, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promocdo e transferéncia para a reserva,
sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou néo, transferido para a reserva, nos
termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998 e com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014)

IV — ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo e a greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

V - 0 militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade
superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao julgamento previsto
no inciso anterior; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII,
XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com
prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c"; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998 e com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 77,

de 2014)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, 0s
deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacGes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de
compromissos internacionais e de guerra. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 18,

de 1998)

Art. 143. O servi¢co militar é obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, ap0s alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como
tal o decorrente de crenca religiosa e de conviccao filoséfica ou politica, para se eximirem de
atividades de carater essencialmente militar.

8 2° As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servigo militar obrigatério em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir.

CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;
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I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragcBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniéo.

8§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcBes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8% Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional

n® 19, de 1998)
8 10. A seguranga viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado & administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI N )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO 111 _
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Motim de preso
Art. 354. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou disciplina da prisao:
Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, alem da pena correspondente a violéncia.

Patrocinio infiel
Art. 355. Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o dever profissional,
prejudicando interesse, cujo patrocinio, em juizo, Ihe € confiado:
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Pena - detencéo, de seis meses a trés anos e multa.

PROJETO DE LEI N.° 6.569, DE 2016

(Do Sr. Laudivio Carvalho)

Altera o art.351 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940-
Cdbdigo Penal, a fim de agravar as penas para o delito de fuga de pessoa
presa ou submetida a medida de seguranca detentiva.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7085/2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o art.351 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940- Cdédigo Penal, a fim de agravar as penas para o delito de fuga de

pessoa presa ou submetida a medida de seguranca detentiva.

Art. 2°. O art.351 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de
1940- Cdbdigo Penal passa a vigorar com a seguinte redacao:

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

N 1 1 N

Pena — detencdo de seis meses a trés anos e multa. (NR)

81° Se o crime é praticado a mao armada, ou por mais de uma pessoa,

ou mediante arrombamento, a pena é de reclusao, de trés a oito anos. (NR)

83°. A pena é de reclusédo, de dois a cinco anos, se o crime é praticado
por pessoa sob cuja custddia ou guarda esta o preso ou o internado. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente modificagéo legislativa visa endurecer a puni¢cdo para aquele

gue leva a efeito a fuga do preso submetido a custédia do Estado, ou facilita a fuga
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do preso ou internado, prestando auxilio material ou mesmo ajudando-o com
instrucbes Uteis a sua fuga. H& que se considerar a grande reprovabilidade da sua
conduta, uma vez que pde em risco toda a sociedade, bem como frustra a

Administracéo da Justica.

Neste ano de 2016, diversas foram as noticias de fugas de presos, diversas
delas facilitadas por alguém de fora do sistema prisional, muitas vezes em troca de
vultosas quantias. Toma-se como exemplo o caso do investigador de policia Saloméo
de Abreu, preso em julho no Maranh&o por facilitar a fuga de dois presos por trafico
de drogas em troca da quantia de dois mil e quinhentos reais?, bem como a fuga de
onze presos ocorrida no més passado da cadeia publica Desembargador Raimundo

Vital Pessoa, no centro de Manaus.?

Nesse diapasdo, a alteracdo legislativa mostra-se benéfica, pois garante
um maior ambito de protecao para a sociedade, na tentativa de coibir o elevado indice

de facilitacdo de fuga de presos que se espraia por todo o territério nacional.

Por essas razGes, tomamos a presente iniciativa, esperando contar com o
apoio de nossos ilustres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 28 de novembro de 2016.

Deputado Laudivio Carvalho

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.
L http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2016/07/investigador-de-policia-civil-facilita-fuga-de-
detentos-e-e-preso-no-ma.html
2 http://www.acritica.com/channels/manaus/news/seap-aponta-facilitacao-na-fuga-de-presos-da-

cadeia-publica
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO I )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de seguranca detentiva:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos.

§ 12 Se o crime € praticado a mao armada, ou por mais de uma pessoa, ou mediante
arrombamento, a pena é de recluséo, de dois a seis anos.

8 22 Se h& emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.

§ 32 A pena é de reclusdo, de um a quatro anos, se o crime é praticado por pessoa
sob cuja custodia ou guarda esta o preso ou o internado.

8 42 No caso de culpa do funcionério incumbido da custddia ou guarda, aplica-se a
pena de detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Evasdo mediante violéncia contra a pessoa

Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se 0 preso ou o individuo submetido a medida
de seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detencdo de trés meses a um ano, além da pena correspondente a violéncia.

PROJETO DE LEI N.° 10.582, DE 2018

(Da Sra. Mariana Carvalho)

Altera qualificadora prevista no crime disposto no art. 351 do Codigo
Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-512/2003.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei modifica qualificadora prevista no crime de fuga de
pessoa presa ou submetida a medida de seguranca, previsto no art. 351 do Cdédigo
Penal.

Art. 2°. O 8 2° do art. 351 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. B8,

§ 2° - Se ha emprego de violéncia ou grave ameaca contra pessoa,
aplica-se também a pena correspondente a violéncia.”

Art.3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposta ora apresentada tem por objetivo aperfeicoar infracdo
penal tipificada no art. 351 do Cddigo Penal. Trata-se do crime de “fuga de pessoa
presa ou submetida a medida de seguranga”, cuja pena prevista é de detencao de
seis meses a dois anos.

A modificacdo que proponho inserir no texto diz respeito a
qualificadora disposta no 8§ 2°, que diz que havendo emprego de violéncia contra
pessoa, aplica-se também a pena correspondente a violéncia.

Creio que a mera referéncia a violéncia ndo é suficiente, ja que o
direito penal ndo admite o uso da analogia nem da interpretacéo extensiva. Como nao
s8o raros 0s casos em que a violéncia cometida contra a pessoa € psicolégica, em
forma de ameaca, penso que € de importancia acrescenta-la na lei.

A explicitagcdo na propria lei, verdadeira interpretacdo auténtica,
dissipa as duvidas porventura existentes quando da aplicacédo da lei penal, razéo pela
gual conto com a aprovacao dos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 11 de julho de 2018.

Deputada MARIANA CARVALHO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO I N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de seguranca detentiva:

Pena - detenc¢do, de seis meses a dois anos.

8 12 Se o crime € praticado & mao armada, ou por mais de uma pessoa, ou mediante
arrombamento, a pena é de reclusdo, de dois a seis anos.

§ 22 Se hd emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a violéncia.

8 32 A pena é de reclusédo, de um a quatro anos, se o crime é praticado por pessoa
sob cuja custodia ou guarda esta o preso ou o internado.

8§ 42 No caso de culpa do funcionério incumbido da custddia ou guarda, aplica-se a
pena de detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Evasdo mediante violéncia contra a pessoa

Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se 0 preso ou o individuo submetido a medida
de seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detencédo de trés meses a um ano, além da pena correspondente a violéncia.
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PROJETO DE LEI N.° 4.989, DE 2019

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Altera o Cadigo Penal para qualificar crimes praticados por condenado ou
preso provisorio no interior de penitenciaria, colénia agricola, casa do
albergado, cadeia publica ou hospital de custodia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-578/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para qualificar crimes praticados por condenado ou preso
provisorio no interior de penitenciaria, colonia agricola, casa do albergado, cadeia

publica ou hospital de custddia.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

AL 12T s

VIl — por condenado ou preso provisério no interior de penitenciaria,
colénia agricola, casa do albergado, cadeia publica ou hospital de
custddia.

VI — se o crime é praticado por condenado ou preso provisério no
interior de penitenciaria, coldnia agricola, casa do albergado, cadeia
publica ou hospital de custddia.
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Paragrafo Unico. Se do motim resulta carcere privado de funcionario
publico ou morte, a pena é de reclusdo, de quatro a oito anos, sem
prejuizo das penas correspondentes a violéncia e ao carcere privado.”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Para a ressocializacdo, ha a necessidade de que o individuo sob a

tutela do Estado possa ser doutrinado a ter disciplina e a temer a aplicagao da Lei.

Assim, a pratica de crimes dentro de ambiente de execucao penal é
afronta qualificada a sociedade, ja que tais individuos necessitam demonstrar de

forma ostensiva a sociedade que detém condicbes minimas para o convivio social.

Em razao disso, penas mais rigidas mostram-se necessarias para que
eventual organizacao de detentos contra a administracao da instituicdo penal, ou seja,
contra a paz social, seja enfraquecida. Ademais, permite que o rigor da lei seja
aplicado aos individuos que demonstrem que ndo tém condicbes de retorno ao

convivio social e que, portanto, demandam mais tempo de ressocializacéo.

Por esses motivos, contamos com 0 apoio dos ilustres pares para a

aprovacao da presente proposicao.
Sala das Sessfes, em 11 de Setembro de 2019.

Dep. Capitdo Alberto Neto
Republicanos/AM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html

99

expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacio)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.
Caso de diminuicao de pena

8 192 Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob o dominio de violenta emoc¢&o, logo em seguida a injusta provocagédo da vitima,
0 juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.
Homicidio qualificado

§ 22 Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime;
Feminicidio (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.104, de 9/3/2015)

VI - contra a mulher por razdes da condi¢éo de sexo feminino; (Inciso acrescido
pela Lei n°®13.104, de 9/3/2015)

VII - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicao
Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no
exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cOnjuge, companheiro ou
parente consanguineo até terceiro grau, em razéo dessa condicao: (Inciso acrescido pela Lei n°
13.142, de 6/7/2015)

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

8 29-A. Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime

envolve:

| - violéncia domeéstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminacao a condicdo de mulher. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®13.104, de 9/3/2015)
Homicidio culposo

§ 32 Se 0 homicidio é culposo:

Pena - detencdo, de um a trés anos.
Aumento de pena

8 42 No homicidio culposo, a pena ¢ aumentada de 1/3 (um terco), se o crime resulta
de inobservancia de regra técnica de profissao, arte ou oficio, ou se 0 agente deixa de prestar
imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar
prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo) se o crime
é praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 10.741, de 1°/10/2003, publicada no DOU de 3/10/2003, em
vigor 90 dias apds a publicacéo)
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8 52 Na hipotese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena, se as
conseqliéncias da infragdo atingiram o proprio agente de forma téo grave que a sangéo penal se
torne desnecesséria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.416, de 24/5/1977)

8 62 A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime for praticado
por milicia privada, sob o pretexto de prestacdo de servico de seguranca, ou por grupo de
exterminio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.720, de 27/9/2012)

8 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime
for praticado: (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.104, de 9/3/2015)

| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; (Inciso acrescido
pela Lei n° 13.104, de 9/3/2015)

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos, com
deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que acarretem condicao limitante ou de
vulnerabilidade fisica ou mental; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.104, de 9/3/2015, e com
redacdo dada pela Lei n®13.771, de 19/12/2018)

I11 - na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima; (Inciso
acrescido pela Lei n° 13.104, de 9/3/2015, e com redacdo dada pela Lei n°® 13.771, de
19/12/2018)

IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos
I, Il e 11l do caput do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. (Inciso acrescido pela
Lein®13.771, de 19/12/2018)

Induzimento, instigagéo ou auxilio a suicidio
Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o

faca:
Pena - reclusao, de dois a seis anos, se o suicidio se consuma; ou reclusdo, de um a
trés anos, se da tentativa de suicidio resulta lesdo corporal de natureza grave.
Paragrafo unico. A pena é duplicada:
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Sequestro e carcere privado

Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante sequiestro ou cércere privado:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

8 12 A pena € de recluséo, de dois a cinco anos:

| - se a vitima é ascendente, descendente, conjuge ou companheiro do agente ou
maior de 60 (sessenta) anos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.106, de 28/3/2005)

Il - se o crime é praticado mediante internacdo da vitima em casa de saide ou

hospital;

Il - se a privacdo da liberdade dura mais de quinze dias;

IV - se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos; (Inciso acrescido
pela Lein®11.106, de 28/3/2005)

V - se o crime € praticado com fins libidinosos. (Inciso acrescido pela Lein®11.106,
de 28/3/2005)

8 29 Se resulta a vitima, em razéo de maus tratos ou da natureza da detencao, grave
sofrimento fisico ou moral:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.
Reducéo a condicéo analoga a de escravo
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Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga & de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razéo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.803, de 11/12/2003)

8 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido

TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO 11l
DOS CRIMES CONTRA A ADMIN ISTRA(}AO DA JUSTICA

Motim de presos

Art. 354. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou disciplina da prisao:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a violéncia.
Patrocinio infiel

Art. 355. Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o dever profissional,
prejudicando interesse, cujo patrocinio, em juizo, Ihe é confiado:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos e multa.

PROJETO DE LEI N.° 3.638, DE 2021

(Do Sr. Delegado Pablo)

Aumenta a pena do delito de evasédo mediante violéncia contra a pessoa,
previsto no art.352 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3839/2015.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. DELEGADO PABLO)

Aumenta a pena do delito de evaséo
mediante violéncia contra a pessoa, previsto no
art.352 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal).

Art.1° Esta Lei aumenta a pena do crime de evasdo mediante
violéncia contra a pessoa, previsto no art.352 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal).

Art.2°. O art.352 Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940-
Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

AN 352, e
“‘Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, além da
pena correspondente a violéncia” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Com a ja reconhecida crise vivenciada no sistema prisional brasileiro,
com presidios superlotados e condi¢cbes precarias, facgdes criminosas operantes
dentro das unidades prisionais tem ganhado cada vez mais adeptos, sendo
responsaveis pelo aumento da violéncia dentro dos presidios bem como pelo grande

numero de rebelides e fugas ocorridas em nosso pais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticid§@2assinatura.camara.leg.br/CD219349228500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Em margo do ano passado, 1.379 presos, durante rebelides, fugiram
de quatro unidades prisionais do estado de Sdo Paulo. Nesta ocasiao, no Centro de
Progressao Penitenciaria de Mongagua, litoral paulista, nove agentes penitenciarios
foram mantidos reféns.” J4 em maio deste ano, presos da Penitenciaria Sul, em
Criciuma-PR, se rebelaram e fizeram dois agentes prisionais reféns. Estes foram
liberados e outros dois agentes penitenciarios ficaram feridos.?

Dessa maneira, € urgente aprimorar a legislacdo penal de forma a
recrudescer a puni¢cao do preso que foge ou tenta fugir da unidade prisional mediante
0 emprego de violéncia, quase sempre exercida contra o agente prisional.

Teremos, com a consumacao do delito, verdadeiro concurso material
de dois tipos penais autbnomos, o da fuga e o da lesdo corporal praticada.
Acreditamos que, ao aumentar a puni¢cdo para a conduta da evasao ou tentativa de
evasado, contribuiremos para o combate a criminalidade, principalmente no que diz
respeito as fac¢des criminosas inseridas nas unidades prisionais.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Colegas para

aprovar matéria tdo importante na atual conjuntura social.

Sala das Sessoes, em de de 2021.
s Y/,
\ 1/ V7
o

Deputado DELEGADO PABLO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticid§@8assinatura.camara.leg.br/CD219349228500
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de™ por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacao)

TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO I )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Evasdo mediante violéncia contra a pessoa
Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida

de seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:
Pena - detencdo de trés meses a um ano, além da pena correspondente a violéncia.

Arrebatamento de preso
Art. 353. Arrebatar preso, afim de maltrata-lo, do poder de quem o tenha sob

custodia ou guarda:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, além da pena correspondente a violéncia.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 10218/2018


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
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PROJETO DE LEI N.° 360, DE 2024

(Do Sr. Delegado Eder Mauro)

Da nova redacao ao art. 352 do Decreto-Lei N° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), para tipificar a evasdo de estabelecimento
prisional ou de local de internacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6318/2016.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018



PROJETO DE LEI N° DE 2024
(Do Senhor Delegado Eder Mauro)

Da nova redacao ao art. 352 do Decreto-Lei
N° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para tipificar a evasao de
estabelecimento prisional ou de local de

internacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1 O art. 352 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) passa

a vigorar com a seguinte redagao:
“Evasdo de estabelecimento prisional ou de local de internagao

Art. 352 - Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo

submetido a medida de seguranga detentiva:
Pena - detencéo, de um a seis meses.

§ 1° - Aumenta-se a pena de um terco até metade se o agente se

vale de meio ardiloso.
Evasao mediante violéncia contra a pessoa
§ 2° - Se o crime é cometido com uso de violéncia contra a pessoa:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, além da pena

correspondente a violéncia.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—*l\\'(31:06(%3 leg.br/CD242166728300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Eder Mauro

Apresentacdo: 21/02/2024 14:52:44.540 - MESA

PL n.360/2024

* CD2421667 28300 =*



Art. 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

No corrente més, especificamente, no dia 14, houve a fuga de 2 (dois) detentos da
Penitenciaria Federal de Mossord, de seguranga maxima, localizada na regiao Oeste do Rio
Grande do Norte (RN). A auséncia dos detentos, que foram transferidos do Acre para o RN,
foi percebida na ultima Quarta-Feira de Cinzas, tendo estes se evadido por meio de um
buraco na parede, descido pelo telhado e cortado o arame do patio. Dado o ocorrido, a
populagao relata medo, preocupacao, apreensio e angustia de se tornar refém dos fugitivos,
que, até o momento, revelaram nao estarem preocupados em retornar a sociedade para uma
vida digna, porém para aterrorizar ainda mais a populagdo e continuar praticas criminosas

até serem encontrados pelos policiais e, por consequéncia, novamente presos.

Atualmente, na legislacdo penal em vigor no Brasil, ndo ha qualquer mengéo tipificada
que preveja a fuga de estabelecimento prisional ou de local de internagdo como crime, a ndo
ser quando feita por meio de violéncia. Isto é, o individuo que se evade ou tenta evadir-se de
estabelecimento prisional ou de local de internacdo em que cumpre medida de segurancga
apenas responde por crime em caso de uso de violéncia contra a pessoa. Nao havendo tal
uso, a conduta do individuo é atipica, embora ilicita, ensejando, deste modo, a aplicacédo de
uma série de sangdes relacionadas a execugao penal (interrupgdo do prazo para a
progressao de regime, a regressao de regime, saidas temporarias revogadas, revogacao de
até 1/3 do tempo de remido, isolamento na propria cela ou em local adequado, sujeigdo ao
regime disciplinar diferenciado, etc.), porque se trata tdo somente de cometimento de falta

grave.

Contudo, estas sangbes nao tém se mostrado suficientes para desestimular a fuga de
detentos, que, diga-se de passagem, vem se tornando cada vez mais audaciosas. E que a
falta da devida punicdo, enfim, criminalizacdo, faz com que os detentos busquem meios

alternativos de retornarem ao convivio social a continuagéo de suas empreitadas criminosas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—*luwaro'?afﬁ leg.br/CD242166728300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Eder Mauro
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Frequentemente noticiadas, as fugas trazem insegurangca e medo a sociedade e, como nao
ha punicdo severa quando ocorrem, nao medem esforgcos os detentos, portanto, para
alcangar a sua evasdo do estabelecimento prisional ou de local de internagéo,
desconsiderando por completo o cumprimento de sua pena. Tais detentos incitam a massa
carceraria de modo a afetar a disciplina do estabelecimento prisional ou do local de

internacgao.

Enquanto as sangbes impostas continuarem brandas e, em alguns casos, revelarem-
se inécuas, estaremos fadados a diversos outros episddios de depredagédo do patriménio
publico, violéncia, desobediéncia e, enfim, fugas de estabelecimentos prisionais ou de locais
de internacdo. Nao podem estes episédios serem simplesmente uma realidade sem uma
reacdo mais concreta. Afinal, estabelecer legalmente uma severa puni¢cdo aos individuos
que, submetidos & medida de seguranga detentiva, se evadirem ou tentarem evadir-se do
estabelecimento prisional ou do local de internagéo, independentemente do uso de violéncia
contra a pessoa, € ndo so mais coerente com todo o sistema que possuimos no Brasil, como
também um balizador para a conduta dos outros detentos, que ali estdo devida e

regularmente cumprindo as suas obrigacgdes.

Dito isto, ao dar nova redacgao ao art. 352 do Decreto-Lei N° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), para tipificar a evasao de estabelecimento prisional ou de local de
internac&o, o presente Projeto de Lei objetiva a reprimenda da evasédo e de sua tentativa,
ainda que n&o mediante o uso de violéncia contra a pessoa, com a convicgdo de que seja
um instrumento a minimizacdo de fugas de estabelecimento prisional ou de local de

internacgéo.

Em razao da importancia desta proposi¢éo, contamos com o apoio dos ilustres pares

para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 20 de fevereiro de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—*luwarogafﬁ leg.br/CD242166728300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Eder Mauro
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Deputado Delegado Eder Mauro - PL/PA
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Para verificar a assinatura, acesse hllps://\'Mo\eg—aulpm\cidade—a&;simLurﬂc@gara.\gg br/CD242166728300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Eder Mauro
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N° https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, 07;2848

DE 7 DE DEZEMBRO

DE

1940

PROJETO DE LEI N.° 410, DE 2024

(Dos Srs. André Fernandes e Filipe Barros)

Altera o Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940, para
estabelecer como crime a acdo de fuga realizada por preso ou o individuo
submetido a medida de seguranca, independentemente da ocorréncia de
violéncia contra pessoa, bem como 0 aumento da pena se perpetrado
com violéncia ou ameaca contra pessoa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6318/2016.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-12-07;2848
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-12-07;2848
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado André Fernandes - PL/C

PROJETODE LEIN°® , DE 2024

(Dos Srs. André Fernandes e Filipe Barros)

Altera o Decreto-Lei N° 2.848, de 7
de Dezembro de 1940, para estabelecer
como crime a acgao de fuga realizada por
preso ou o individuo submetido a medida
de seguranga, independentemente da
ocorréncia de violéncia contra pessoa,
bem como o0 aumento da pena se
perpetrado com violéncia ou ameaca

contra pessoa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei N°2.848, de 7 de Dezembro
de 1940, para estabelecer como crime a agédo de fuga realizada por preso,
independentemente da ocorréncia de violéncia contra pessoa, bem como o

aumento da pena se perpetrado com violéncia contra pessoa.

Art. 2° O art. 352 do Cddigo Penal passa a vigorar com a

seguinte redagao.

"Art. 352 - Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo

submetido a medida de seguranga detentiva:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

§ 1° - A pena sera aumentada em 1/3 (um terco) se da acao resultar

na evasao de outrem.

Apresentacdo: 23/02/2024 13:11:57.903 - Mesa

Camara dos Deputados | Anexo Il - Gabinete 578 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5578/3578 | dep.andrefernandes@camara.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https //mfohﬁg—a‘ueml\(,\dade—dsxmalul’af‘,imara leg.br/CD241965139500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Fernandes e outros

PLn.410/2024

*CD24196513950



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado André Fernandes - PL/C

§ 2° - A pena sera aumentada em 2/3 (dois tergos) se houver o uso

de violéncia ou ameacga contra a pessoa." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A seguranca publica € um dos pilares fundamentais para a manutengao da
ordem e do bem-estar social consagrados em nossa Carta Magna. Nesse
sentido, o sistema prisional desempenha um papel crucial, garantindo que
individuos que cometeram delitos sejam devidamente punidos e reabilitados. No
entanto, a eficacia desse sistema é posta em xeque quando ocorrem fugas de
presidiarios, especialmente aquelas envolvendo criminosos de alta

periculosidade.

A proposta de alteragcdo do Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de Dezembro de
1940, especificamente no titulo Il dos crimes contra a administragao da justica,
visa justamente fortalecer nosso sistema prisional. Ao estabelecer como crime a
acao de fuga realizada por um preso, independentemente da ocorréncia de
violéncia contra pessoa, bem como o aumento da pena se empreendido com
violéncia contra pessoa, estamos enviando uma mensagem clara: a evasao nao

sera tolerada.

A falha na legislagao precisa ser corrigida. O Superior Tribunal de Justica
(STJ) ja decidiu sobre o tipo penal, entendendo que o crime sé se consuma se

houver o0 uso de ameaca ou violéncia contra uma pessoa.
Assim decidiu o eminente Ex - Ministro Felix Fischer:

PENAL. RECURSO ESPECIAL. DANO. FUGA DE PRESO. | - Na

linha de precedentes desta Corte, ndo configura crime de dano se a

Apresentacdo: 23/02/2024 13:11:57.903 - Mesa

Camara dos Deputados | Anexo Il - Gabinete 578 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5578/3578 | dep.andrefernandes@camara.leg.br
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Fernandes e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado André Fernandes - PL/C

acdo do preso foi realizada exclusivamente para a consecug¢ao de
fuga. A evasdo por parte de preso sé esta prevista como crime na
hipétese de violéncia contra a pessoa (art. 352, do CP). Il - A evaséo,
com ou sem danos materiais, ganha relevéncia, basicamente, em
sede de execugédo da pena. Recurso desprovido. (REsp 867.353/PR,
Rel. Min. Felix Fischer, 52 T., j. 22/05/07, p. 286). Como a 595 acéo
do agente se dirigiu apenas a objetos, ndo se trata do crime de

Evaséo mediante violéncia contra a pessoa.

Esse projeto de lei € ainda mais relevante quando consideramos eventos
recentes, como a fuga de dois presos ligados a determinada facgéo criminosa na
Penitenciaria Federal de Mossoro'. Essa fuga, a primeira registrada no sistema
penitenciario federal, ressalta a necessidade de medidas mais rigorosas para
prevenir tais ocorréncias, o que seria considerado apenas uma falta grave,

conforme previsto na Lei de Execugdes Penais.

Também foram registradas fugas em presidios de Minas Gerais, Piaui e
Ceara?®. Por isso, a aprovagédo deste projeto de lei é crucial para melhorar a
seguranga em nossas instituigbes prisionais e proteger a sociedade. Ao
classificar a tentativa de fuga como um crime , mesmo sem o uso de violéncia, e
ao aumentar a pena para tais casos, estaremos reforcando nosso sistema
prisional e desestimulando futuras tentativas de evasdo com uma represséo

legislativa mais severa.

Ante o exposto, pego o apoio de todos os colegas parlamentares para a
aprovacao deste projeto de lei, que representa um passo importante para a

melhoria da seguranga publica em nosso pais. Juntos, podemos garantir que

1
https://gl.globo.com/tn/rio-grande-do-norte/noticia/2024/02/15/veja-o-que-se-sabe-e-o-que-falta-esclarecer-sobre-a-fug
a-de-dois-presos-do-presidio-de-seguranca-maxima-em-mossoro.ghtml

2 https:/noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/02/19/fugas-prisoes-piaui-mg htm
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado André Fernandes - PL/C

nosso sistema prisional seja eficaz e seguro, protegendo nossa sociedade e

garantindo a justica.

Sala de Sessoes, em de de 2024.

André Fernandes

Deputado Federal PL/Ceara

Filipe Barros

Deputado Federal PL/Parana

Apresentacgdo: 23/02/2024 13:11:57.903 - Mesa
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. André Fernandes)

Altera o Decreto-Lei N° 2.848, de
7 de Dezembro de 1940, para estabelecer
como crime a acao de fuga realizada por
preso ou o individuo submetido a medida
de segurancga, independentemente da
ocorréncia de violéncia contra pessoa, bem
como o aumento da pena se perpetrado

com violéncia ou ameaca contra pessoa.

Assinaram eletronicamente o documento CD241965139500, nesta ordem:

1 Dep. André Fernandes (PL/CE)
2 Dep. Filipe Barros (PL/PR)

Para verificar as assinaturas, acesse https /,/mfo\@;g—aﬂeml\(,\dade—dssmalu1’d](‘5rm\ a.leg.br/CD241965139500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Fernandes e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N° https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, 07;2848

DE 7 DE DEZEMBRO

DE

1940

PROJETO DE LEI N.° 1.792, DE 2024

(Do Sr. Cobalchini)

Aumenta as sancdes penais e disciplinares aplicaveis aos presos ou
internos em caso de fuga, tentativa de fuga ou movimento para subverséo
da ordem ou da disciplina.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-578/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. COBALCHINI)

Aumenta as sangdes penais e
disciplinares aplicaveis aos presos ou
internos em caso de fuga, tentativa de fuga
ou movimento para subversao da ordem ou
da disciplina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 352 e 354 do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e o art. 52, caput, da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, que “institui a Lei de Execugéo Penal”, a fim de
aumentar as sancdes penais e disciplinares aplicaveis aos presos ou internos
em caso de fuga, tentativa de fuga ou movimento para subversdo da ordem ou

da disciplina.

Art. 2° O arts. 352 e 354 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, passam a vigorar com a seguinte a redacéao:

“Art. 352. Evadir-se o tentar evadir-se o preso ou o individuo

submetido a medida de seguranga detentiva:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Paragrafo unico. Se o crime é praticado mediante violéncia

contra a pessoa:

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, além da pena

correspondente a violéncia.” (NR)

AN 354 -

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.
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Paragrafo unico. Se o crime é praticado mediante violéncia

contra a pessoa:

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, aléem da pena

correspondente a violéncia.” (NR)

Art. 3° O art. 52 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

AN B2,

Il - tiverem consumado ou tentado a pratica das faltas graves
previstas nos incisos | e Il do caput do art. 50 desta Lei, ou
praticado ou tentado a pratica dos crimes previstos nos arts.
352, caput e paragrafo unico, e 354, caput e paragrafo unico,
do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei tem por finalidade recrudescer as sangdes
penais e disciplinares aplicaveis aos presos ou internos que empreendem fuga
dos estabelecimentos prisionais onde estdo confinados ou amotinam-se para

subverter a ordem ou a disciplina nos estabelecimentos prisionais.

Considerando que a fuga de pessoas submetidas a prisdo
preventiva, cumprimento de pena, ou medida de seguranga detentiva,
representa uma afronta a ordem juridica e a sociedade como um todo, torna-se

imperativo estabelecer san¢des claras e proporcionais a esse tipo de conduta.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa]:.fgam leg.br/CD242730590800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cobalchini

Apresentacdo: 14/05/2024 10:21:32.110 - MESA

PLn.1792/2024

*CD242730590800 =%




Ao incrementar as sancdes penais e disciplinares relativas a
fuga ou tentativa de fuga, buscamos garantir a efetividade das decisdes
judiciais, promover a seguranga publica e prevenir a impunidade. Ademais, é
essencial desencorajar comportamentos que coloquem em risco a integridade

fisica de agentes de seguranca, funcionarios prisionais e da propria sociedade.

Portanto, o presente projeto de lei visa fortalecer o sistema de
justica criminal brasileiro, garantindo que as medidas de custddia impostas pelo
Poder Judiciario sejam respeitadas e cumpridas de forma eficaz, contribuindo

assim para a promocao da paz social e o fortalecimento do Estado de Direito.

Para tanto, propomos a reforma dos tipos penais insculpidos
nos arts. 352 (evasao mediante violéncia contra a pessoa) e 354 (motim de
presos) do art. 354 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
Projetamos um tipo simples, com pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e o tipo qualificado, quando envolver violéncia, com pena de reclusao, de

3 (trés) a 6 (seis) anos, além da pena correspondente a violéncia.

Ademais, propomos alteragdo da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984, a Lei de Execugao Penal, a fim de determinar que o preso ou interno
que praticar as faltas graves de incitagao ou participacdo de movimento para
subversao da ordem e da disciplina (art. 50, inciso |) ou de fuga (art. 50, inciso
II), ou os crimes previstos nos arts. 352 e 354 do Cddigo Penal, ficam sujeitos

ao regime disciplinar diferenciado previsto no art. 52 da referida Lei.

Posto isso, vale frisar, que esta proposta de lei surgiu da
constatagao do Instituto NISP (Novas Ideias em Seguranga Publica) - um
centro de pesquisas comprometido com a produg¢ao de conhecimento baseado
em dados e evidéncias -, que entendeu a gravidade dessa conduta e a partir do
objetivo de fortalecer o sistema de justica criminal brasileiro, apontou que as
medidas de custodia impostas pelo Poder Judiciario deverao ser respeitadas e
cumpridas de maneira eficaz. Isso contribui diretamente para a promocio da

paz social e para o fortalecimento do Estado de Direito.

Além disso, a Associacdo dos Policiais Penais do Brasil
(AGEPPEN-BRASIL), entidade dedicada a defesa dos direitos e interesses dos

policiais penais em todo o pais, reconhece a importancia deste projeto de lei e
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apoia veementemente sua implementacao, colaborando dentro das suas acdes
e atribuicbes. A AGEPPEN-BRASIL estda comprometida com a promogao de
um sistema penitenciario justo, seguro e eficiente, e entende que o
fortalecimento das sang¢des legais € um passo fundamental para alcangar

esses objetivos.

Segundo a Assossiagdao, a fuga de detentos ndo apenas
compromete a seguranga dos estabelecimentos prisionais, mas também
representa uma ameaga direta a seguranga publica. Endurecer as penalidades
para tais atos vai dissuadir os internos de empreenderem fugas, contribuindo

assim para a seguranga da sociedade como um todo.

Além disso, os policiais penais enfrentam diariamente riscos
significativos ao exercerem suas fungdes. Movimentos para subversdo da
ordem ou da disciplina, bem como tentativas de fuga, colocam em risco a
integridade fisica desses profissionais. Aumentar as sangdes para essas
condutas demonstra um compromisso também com a protecdo dos

trabalhadores do sistema penitenciario.

Certo de que meus nobres pares bem aquilatardo as alteracdes

legislativas propostas, conclamo-os a apoiar a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado COBALCHINI

2024-3967
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PROJETO DE LEI N.° 1.907, DE 2024

(Do Sr. Mauricio Marcon)

Cria o tipo penal de evaséao e insere a evasao qualificada pelo resultado
morte no rol dos crimes hediondos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6318/2016.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. MAURICIO MARCON)

Cria o tipo penal de evasao e insere
a evasao qualificada pelo resultado morte
no rol dos crimes hediondos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos), para criar o tipo penal de evasédo e inserir a
evasao qualificada pelo resultado morte no rol dos crimes hediondos.

Art. 2° O art. 352 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Evasao

Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo
submetido a medida de seguranga detentiva:

Pena — reclusao, de dois a quatro anos.

§ 1° Se o crime € praticado com emprego de violéncia ou grave
ameaca, a pena € de reclusdo, de quatro a oito anos, além da
pena correspondente a violéncia.

§ 2° Se da violéncia resulta morte, a pena é de reclusao, de
vinte a trinta anos, e multa.” (NR)

Art. 3° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

XIII — evaséao qualificada pelo resultado morte (art. 352, § 2°).
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto tem como objetivo criar o tipo penal de
evasdo, em substituicdo ao atual crime de “evasdo mediante violéncia contra a
pessoa’.

A medida é importante porque o texto atual do art. 352 do
Caodigo Penal exige, para a sua configuragdo, que o preso, ao evadir-se ou
tentar evadir-se do sistema prisional, empregue violéncia contra a pessoa.
Ou seja, se o individuo fugir de forma sorrateira, sem emprego de violéncia,
nao ha crime.

Entendemos, porém, que a fuga, em qualquer caso,
deve ser severamente punida. Afinal, esse tipo de conduta, cada dia mais
recorrente em nosso pais, impacta negativamente na seguranga publica e no
bem-estar social.

Isso porque essas fugas acarretam uma série de
consequéncias danosas para a sociedade, incluindo o aumento da sensacéao
de inseguranga, gerando, nos cidaddos, um estado constante de alerta e
temor. Essa sensagado de inseguranca € amplificada pelo fato de que esses
criminosos sdo, geralmente, perigosos, e acabam cometendo novos crimes
durante o periodo de evasao.

Neste sentido, a alteragdo proposta neste projeto de lei
busca especificar e intensificar as penalidades aplicaveis a evaséao,
distinguindo entre a fuga simples e aquela realizada com o emprego de
violéncia ou grave ameacga. Propde-se, ainda, uma forma qualificada, com
penas de reclusdo, de vinte a trinta anos, e multa, se da violéncia empregada
resultar morte.

A nova redacédo do art. 352 do Cdédigo Penal propde,
portanto, ndo apenas preencher uma lacuna legislativa, mas também transmitir
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a populagdo uma mensagem clara de compromisso com a manutengao da
ordem publica e a protecao da sociedade.

Sugerimos, por fim, que a evasao qualificada pelo
resultado morte seja inserida no rol dos crimes hediondos.

Por esses motivos, contamos com o apoio dos ilustres
pares para a aprovagao desta proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado Federal MAURICIO MARCON
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PROJETO DE LEI N.° 401, DE 2025

(Do Sr. Rodolfo Nogueira)

Altera o art. 352, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), para instituir o crime de evasao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6318/2016.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10218/2018
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PROJETO DE LEI N° ,DE 2025
(Do Sr. RODOLFO NOGUEIRA)

Altera o art. 352, do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo
Penal), para instituir o crime de evasao.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera o artigo 352, do Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para instituir o crime de evasao.

Art. 2° O art. 352, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“Evasao

Art. 352 — Tentar evadir-se o preso ou individuo

submetido a prisdo ou medida de segurancga detentiva:
Pena — reclusédo, de 4 a 8 anos.

§1° - Se o crime é consumado, a pena é de reclusao, de 6

a 12 anos.

§ 2° - Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-

se também a pena correspondente a violéncia.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

De acordo com relatério encaminhado pelo Ministro da Justica
e Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski, a Camara dos Deputados em 10

de abril de 2024, as penitenciarias brasileiras registraram 9.175 fugas no ano

1 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2405586&filename=Tramitacao-RIC%20186/2024
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de 2023. Ademais, o referido documento revela que, no periodo de 2016 a
2023, mais de 109 mil detentos lograram éxito em escapar, nao havendo,

contudo, dados disponiveis acerca das recapturas.

Diante desses alarmantes numeros, torna-se evidente a
premente necessidade de reformulagdo do ordenamento juridico patrio,
visando adequar o tipo penal pertinente e, por conseguinte, aprimorar a
atuacao estatal na repressdao a evasao de detentos, assegurando a efetiva

aplicacao da lei.

Nesse contexto, o presente projeto de lei propde a alteragao da
redacao do artigo 352 do Cddigo Penal, com o intuito de coibir toda e qualquer

tentativa de fuga, qualificando o delito pelo éxito da empreitada.

A impunidade dos fugitivos contribui para o incremento da
sensagdo de inseguranga publica e para o descrédito das instituicbes de
justica. Por essas razdes, e convicto de que o presente projeto objetiva o
aperfeicoamento da legislagdo nacional e a reafirmacdo do compromisso

estatal com a seguranga publica, solicito aos nobres pares a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
PL/MS
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