PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PDL) N° /2025
(Do Sr. Filipe Barros)
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Dispde sobre a proibicdo de restrigdes a servigos bancart
financeiros por critérios administrativos ou fiscais ¢
estabelece garantias ao direito fundamental de acesso ao
sistema financeiro nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1 - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar tem por objetivo garantir o acesso pleno e irrestrito ao sistema financeiro nacional,
vedando qualquer restricdo a servigos bancarios, financeiros ou de pagamentos digitais que ndo seja imposta por
decisdo judicial transitada em julgado ou nos termos expressamente previstos na legislagdo tributaria e penal.

Art. 2° Fica expressamente proibida a adog@o de sangdes financeiras extrajudiciais por parte de o6rgdos reguladores,
autarquias federais, instituigdes financeiras ou de pagamento, que resultem na exclusdo, restricdo ou bloqueio de
servigos bancarios e financeiros com base na situagdo cadastral do cidaddo ou da empresa junto a Receita Federal ou
qualquer outro 6rgdo governamental.

Art. 3° Sdo considerados atos arbitrarios e de abuso regulatorio as seguintes praticas:

I — O bloqueio, suspensdo ou exclusdo de chaves Pix, contas bancarias ou outros meios de pagamento digital com base
exclusivamente na situacdo cadastral do usuario junto a Receita Federal do Brasil, sem determinagao judicial;

IT — A restricdo de acesso a cartdes de crédito, débito, financiamento, empréstimos, seguros bancarios ou qualquer
outro servigo financeiro em decorréncia de pendéncias fiscais ndo executadas judicialmente;

IIl — A adogdo de qualquer mecanismo de sancdo indireta, por parte de autarquias reguladoras ou institui¢des
financeiras, que condicione o acesso a servigos bancarios a regularizagdo de obrigagdes tributarias, sem o devido
processo legal e sem a observancia do contraditorio e da ampla defesa;

IV — A concess@o de poderes fiscalizatdrios a bancos, fintechs ou instituicdes de pagamento para que estes atuem
como auxiliares do Fisco na imposicdo de sanc¢des financeiras, sem previsdo expressa em lei complementar e sem
determinagdo judicial prévia.

CAPITULO II — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E DIREITOS ASSEGURADOS

Art. 4° O acesso ao sistema financeiro nacional ¢ um direito fundamental do cidaddo e das empresas, sendo
considerado servico essencial para o exercicio da atividade econdmica, devendo ser garantido conforme os seguintes
principios:

I — Principio da legalidade tributaria e do devido processo legal: Nenhuma san¢do ou restricdo de servigos bancarios
podera ser imposta sem expressa previsdo legal e sem observancia das garantias do contraditorio e ampla defesa;
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IT — Principio da livre iniciativa e da liberdade econdmica: O acesso ao sistema bancario ndo podera ser restringidg
razdes de controle estatal, fiscal ou regulatorio, salvo hipdteses expressamente previstas em lei complementar;

do

IIT — Principio da seguranga juridica e da prote¢do contra arbitrariedade regulatéria: Nenhum cidaddo ou emp
podera ser privado do acesso a servigos bancarios e financeiros por critérios administrativos arbitrarios, baseado
normativas infralegais, salvo previsdo em lei formal e especifica.
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IV — Principio da ndo discriminagdo financeira: Nenhuma institui¢do financeira podera impor restricdes de acesso a
servigos bancarios por critérios ideoldgicos, religiosos, politicos, fiscais ou de qualquer outra natureza que ndo esteja
prevista no ordenamento juridico vigente.

CAPITULO III - DAS PENALIDADES PARA INFRACOES A PRESENTE LEI

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei Complementar sujeitard a instituicdo financeira, de pagamento ou
autoridade reguladora as seguintes sangdes:

I — Multa de até 10% do faturamento bruto anual da institui¢@o infratora, limitada ao teto de R$ 100 milhdes por
infracao;

II — Responsabilizacdo civil, administrativa e penal dos dirigentes e gestores que implementarem politicas ou
determinagdes que resultem na restrigdo indevida do acesso ao sistema financeiro;

I — Obrigagdo de restabelecer, no prazo maximo de 24 horas, os servigos bancarios ou financeiros suspensos
indevidamente, sob pena de aplicagdo de multa didria no valor de R$ 500 mil por dia de descumprimento;

IV — Nulidade de qualquer ato normativo infralegal ou regulatério que imponha sangdes financeiras a cidaddos e
empresas sem amparo em lei complementar.

Art. 6° As infragdes estabelecidas nesta Lei Complementar serdo fiscalizadas pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), Ministério Publico Federal e Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), conforme a
competéncia de cada o6rgdo, garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa as partes envolvidas.

CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS
Art. 7° Ficam revogados todos os atos normativos, resolugdes e regulamentos do Banco Central do Brasil, da Receita
Federal do Brasil e de quaisquer autarquias ou entidades financeiras que contrariem os principios e garantias

estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar busca estabelecer garantias constitucionais ao dir
fundamental de acesso ao sistema financeiro, impedindo que restricdes bancarias sejam utilizadas como ferramentg
coergdo estatal, sem o devido processo legal e sem previsdo expressa em lei complementar.
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A recente Resolugdo BCB n° 457/2025, publicada pelo Banco Central do Brasil, estabelece a exclusdo de
chaves Pix de cidaddos e empresas com situacdo fiscal irregular, o que representa uma grave violagdo aos principios da
legalidade tributaria (art. 150, I, da Constitui¢do Federal), da livre iniciativa (art. 1°, IV, e art. 170) e do devido
processo legal (art. 5°, LIV e LV).

A decisdo do Banco Central abre um perigoso precedente, permitindo que novas restricdes bancarias
sejam aplicadas com base em critérios administrativos arbitrarios, sem autorizagdo legislativa formal. O uso do sistema
financeiro como mecanismo de coercdo estatal pode levar a exclusdo economica de milhdes de brasileiros,
comprometendo a seguranga juridica do setor bancario e a competitividade de pequenas empresas.

Dessa forma, este Projeto de Lei Complementar veda o bloqueio de servigos bancarios e financeiros por
razdes fiscais ou administrativas, garantindo que qualquer restri¢ao a servigos financeiros s6 possa ocorrer mediante
decisdo judicial ou nos estritos limites do Codigo Tributario Nacional e da legislagdo penal.

A presente medida busca proteger cidaddos e empresas contra abusos regulatorios e o avango de politicas
que possam resultar em um estado de excecdo financeiro, reforcando os principios da livre iniciativa, seguranca
juridica e direito a propriedade.

Sala de Sessdes, de de 2025

Filipe Barros
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