PROJETO DE LEI
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

PLn.811/2025

Altera a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, para aperfeicoar os mecanismos
disponiveis ao Fundo Social para enfrentar
os desafios socioecondmicos do Pais.

Apresentacdo: 10/03/2025 15:13:25.470 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

AL, A7 e

VII - de mitigacdo e adaptagdo as mudancgas climaticas e a
seus efeitos e de enfrentamento das consequéncias sociais e
econdmicas de calamidades publicas;

VIII - da infraestrutura social; e

IX - da habitacao de interesse
SOCIALL it a e aane
" (NR)

“Art. 58. O FS sera administrado pelo Conselho Deliberativo do
Fundo Social — CDFS, ao qual compete:

| - propor a alocagao e os 6rgaos destinatarios dos recursos do
FS no projeto de lei orgamentaria anual, ouvidos os 6érgaos
competentes e observados a destinacao prevista no art. 47 desta Lei
e o disposto no art. 2°, caput, inciso lll, da Lei n® 12.858, de 9 de
setembro de 2013, e nas regras fiscais vigentes; e

Il - publicar o plano anual de aplicagdo e o relatério anual do
FS contendo informagdes sobre todas as fontes a ele vinculadas € a
sua execugao or¢amentaria e financeira, nos termos do regimento
interno.

§ 1° Até sessenta dias da publicagdo da Medida Proviséria n°
1.291, de 6 de margo de 2025, regulamento dispora sobre a
composic¢ao, as demais competéncias e o funcionamento do CDFS e
sobre condi¢des e diretrizes para aplicacao dos recursos.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, fica autorizada a
contratagdao, mediante dispensa de licitacao, de instituicdo financeira
oficial federal para dar apoio operacional e gerir 0s recursos, nos
termos do regulamento. 2

§ 3° A participagdo no CDFS sera considerada prestagao de
servigo publico relevante, ndo remunerada.
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Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010:

| - 0 art. 48;

Il - os art. 50 a art. 57; e

[ll - os art. 59 e art. 60.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Tal proposta decorre da Medida Proviséria n® 1.291, de 6 de margo
de 2025, editada pelo Poder Executivo, com forga de lei e eficacia imediata, a
partir daquela data. Contudo, opta-se, aqui, por dar a proposta uma tramitagcao
legislativa originaria de iniciativa parlamentar, prerrogativa constitucional que
valoriza o papel do parlamento no ordenamento institucional.

O Fundo Social foi instituido pela Lei n°® 12.351, de 2010, para
transformar a receita oriunda da exploragao de 6leo e gas em fonte de recursos
para o desenvolvimento social e regional, convertendo a renda advinda de um
recurso nao renovavel em alicerces para o crescimento sustentavel do pais.

Apos quase 15 anos da criacdo do Fundo Social, o cenario
econdmico e institucional é outro. A evolugao nas regras fiscais, o ingresso de
recursos oriundos da producdo do petréleo, com previsdo de crescimento
substantivo do excedente em 6leo da Unido até 2030, e a destinacédo de tais
recursos exigem aprimoramento das regras do FS. Nesse sentido, os objetivos
iniciais do fundo devem ser revistos de modo a potencializar seus efeitos
macroecondmicos, financeiros, sociais e ambientais.

Os ajustes propostos estdo em sintonia com o processo de
consolidacéo fiscal instituido pela Lei Complementar n°® 200, de 2023, que
estabelece, especialmente, regras para expansdo das despesas primarias
vinculadas ao crescimento das receitas, combinando a inclusdo dos mais
vulneraveis no orgamento e o equilibrio das contas publicas.

Diante desse contexto, apresentamos alteracbes que pretendem
conferir efetividade a governanca do Fundo, relativa a destinacao dos recursos
em linha com suas finalidades. Ademais, propde-se autorizar o uso desses
recursos para enfrentar os efeitos das mudangas climaticas, incluindo as
consequéncias sociais e econdmicas de calamidades publicas; bem como
ampliar as possibilidades de utilizagdo para a implementagao de politicas de
infraestrutura social e habitagao de interesse social.

Tais inovagdes potencializam o uso do Fundo Social para ampliagao
do estoque de capital da economia, contribuindo para a estabilizacido da
atividade econbmica e aumento da capacidade produtiva, inclusive com
reducdo de emissodes e reducio dos déficits sociais. Em particular, se constitui
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como um mecanismo crucial num contexto de mudancas climaticas com
crescentes efeitos econdmicos, sociais e ambientais.

Além disso, propomos ajustes nas regras de gestao dos recursos do
Fundo Social atribuindo novas competéncias ao CDFS, de modo a aprimorar
sua governanga. O texto define regras de transparéncia, como a publicagdo do
plano anual de aplicagdo e o relatério anual do Fundo Social, contendo
informacdes sobre todas as fontes a ele vinculadas e a sua execucdo
orcamentaria e financeira, nos termos de regimento interno. O Regulamento,
que devera ser editado com prazo de 60 dias ap6s a publicacdo da Medida
Proviséria, dispora sobre a composicao, demais competéncias e funcionamento
do CDFS. Nesses termos sera possivel avangar na transparéncia do uso dos
recursos publicos.
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A medida proposta ndo gera impacto fiscal adicional, uma vez que
os recursos do FS s&o limitados as regras fiscais vigentes e serdo previstos
nas Leis Orgcamentarias Anuais.

Sala das Sessdes, marco de 2025.

Deputado JOSE GUIMARAES - PT/CE
Lider do Governo na Camara dos Deputados
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