PROJETO DE LEI N.2 3.084-B, DE 2012
(Do Senado Federal)

PLS n2 189/2010

Altera a Lei n2 12.340, de 12 de dezembro de 2010, para definir fonte de recursos para o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap), e dé outras providéncias; tendo parecer da Comissdo da Amazonia, Integracao
Nacional e de Desenvolvimento Regional, pela aprovagdo, com emendas (relator: DEP. GLAUBER BRAGA); e da
Comissao de Finangas e Tributagdo, pela incompatibilidade e inadequagao financeira e orgamentaria deste e
das Emendas da Comissdo da Amazonia, Integracdao Nacional e de Desenvolvimento Regional (relator: DEP.
FERNANDO MONTEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES:

DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 1|

PUBLICACAO DO PARECER DA
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Projeto de Lei n° 3.084, de 2012

Altera a Lei n® 12340, de 1* de derembro de
2010, para definir fonte de recursos para o
Fundo Especial para Calamidades Pilblicas
{(Funcap), e da outras providéncias.

Autor: SENADOR JOAQ TENORIO

Relator: Deputado FERNANDO MONTEIRO

| —RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Senador JOAD TENORIO, altera a Lei
n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para definir fonte de recursos para o Fundo
Especial para Calamidades Pdblicas (Funcap), e da outras providéncias.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art 151, 1I, RICD) e esta
sujeito & apreciacBo conclusiva pelas Comissbes - Art. 24 |l, tendo sido distribuido
as Comisses da Amazdnia, Integracdo Macional e de Desenvolvimento Regional;
Finangas e Tributagdo {Mérito e Art. B4, RICD) e
Consfituicio e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Ma entdp Comissdo da Amazdnia, Integracdo Macional e de
Desenvolvimento Regional, o Projeto foi aprovado com emendas de Relator.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributag3o para

o

manifestacdo guanto a compatibilidade e adequacio financeira e orgamentaria e
quanto ao mérito.

F

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II— VOTO

O Regimento Intemo da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h", e 53,
Il) & a Norma Interma da Comiss3o de Financas e Tributagio (NI CFT) definem que o
exame de compatbilidade ou adequagdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposico com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve gue fambém norteardo a
andlise outras normas perinentes 3 receita e despesa publicas. S30 consideradas
como outras normas, especialmente, a Consfituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1%, §1°, da NIFCFT define como compativel “a proposicdo gue ndo
confiite com as normas do plano plurianual, da lei de direfrizes orgamentarias, da lei
orgamentaria anual e das demais disposigies legais em vigor" e como adequada "a
proposigdo gue se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual.

O PL 3.084/2012 determina a integralizacio de cotas, pela Unido, na
razdo de 3 partes para cada parte integralizada pelos entes subnacionais. Além
disso, o projeto impde a integralizacdo de cotas, por parte da Unifo, na raz3o de 5
partes para cada parte integralizada em face dos 2,5% da amecadag3o de loterias
administradas pela Caixa Econdmica Federal. Nesse senfido, o projeto gera gastos
que se enquadram na condicdo de despesas obrigatorias de carater continuado,
nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, toma-se aplicavel os § 1° e 2° do referido
diploma legal, segundo o5 quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatdria de
carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseguentes e que
fal ato devera estar acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Direfrizes
Orgcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

! At 17. Consigers-se obrigalona de carster coniinuads 3 despesa COMEME derada de fel, medita provisana ou at

administraiive nomMaihe que em pars o ente 3 obiigagao legal de SU eXEcura0 por U perlodo superor 3 dofs exerciclos.
[Lel Compiementar n® 104, de 4 de malo de 2000}
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compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo pemanente de
despesa.

Mo mesmo senfido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias determina que as
proposicbes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigio, as suas emendas e
os atos infralegais que importem rendncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da
LRF, deverdo ser instruides com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor & nos dois exercicios subsequentes,
detalhando a memdria de calculo respectiva e commespondente compensagio.

Em reforgo, a Simula n® 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangas e
Tributagdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
carater auforizativo, que, confifando com as normas da Lef Complementar n™ 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
esfimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacdo”.

Por fim, & n30 menos relevante, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposigdes previstas na LRF e na LDO, as quais
i&m orientado o exame de adeguacdo orcamentaria e financeira por parte desta
Comissdo. Messe sentido, o art. 113 do Ato das Disposigdes constitucionais
Transitorias reforgou o controle sobre alteragfes legislativas geradoras de impacto
orgamentario, ao estabelecer que a proposicdo legislafiva que crie ou alfere despesa
ohrigaforia ou renincia de receita devera ser acompanhada da esfimativa do seu
impacio orgamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensag3o, exigidos pelos dispositivos consfitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, ndo
temos altemnativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao
aspecto orgamentario e financeiro.

Além do aspecto relacionado 3 criacio ou ao aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado, o projeto em comento promove vinculagSo de
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receita ao dispor que o patrimdnio do Funcap contara com 2,5% da amecadacSo de
loterias administradas pela Caixa Econdmica Federal. Mo caso de proposighes
lzgislativas que vinculem receitas a despesas, 6rg3os ou fundos, a LDO prescreve
que estas deverdo conter cldusula de vigéncia de, no maximo, cinco anos, o que nao
constou do PL.

Assim, pelos motivos citados, fica prejudicado o exame do projeto quanto
ao mérito na Comissdo de Finangas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art.
10 da Norma Intema — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequagdo, o mérifo ndo serd examinado pelo Relator, que registrara
o fafo em seu vofo.™
As emendas aprovadas pela Comissdo de Integrac3o Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE) n3o t&m impacto direto ou indireto nas receitas
ou despesas da Unido. No entanto, considerando que a proposig8o principal &
inadequada, e dado que as emendas s30 acessorias ao Projeto, julgamos essas
emendas também inadequadas.

Feitas essas consideragbes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentara e financeira do Projeto de Lei 3.084, de 2012, e das
emendas aprovadas na CINDRE, ficando assim dispensada a anilise de mérito, nos

termos do art. 10 da Norma Intemna desta Comissao.
Sala da Comiss3o, em de de 2024,

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.084, DE 2012

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finan¢as e Tributacio, em revnifio extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocornda por processo simbélico, conclum pela
mcompatibilidade e inadequacio financeira e orcamentina do Projeto de Lei n°
3.084/2012, e das Emendas adotadas pela Comissio da Amazdnia, Intepracio Nacional
e de Desenvolvimento Regional nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando
Monteiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Femando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Atila Lms, Cabo Gilberto Silva. Cobalchini
Delegado Fabio Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marangom,
Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Paulo
Guedes, Pedro Paulo, Remhold Stephanes, Sanderson, Sidney Leite, Alcen Moreira,
Camila Jara, Capitio Alberto Neto, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Dayany
Bittencourt, Duarte Jr., Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, Jodo Maia, Josenildo, Kim EKatagwini, Laura Cameiro, Luiz Gastdo, Lz
Philippe de Orleans e Braganga, Mendonca Filho, Otto Alencar Filho, Pedro
Westphalen, Sargento Portugal, Sergio Souza, Taden Oliveira, Zé Trovio e Zé Vitor.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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