PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. LUIZ COUTO)

Altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet), para dispor
sobre transparéncia, responsabilidade e
moderacao de conteudo por provedores de
aplicacdes de internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet), para dispor sobre transparéncia, responsabilidade e

moderacgao de conteudo por provedores de aplicacdes de internet.

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa

a vigorar com a seguinte alteragao:

IX - justica digital, na forma do disposto no art. 3°-
A(NR)

Art. 3° Inclua-se o art. 3°-A na Lei n° 12.965, de 23 de abril de

2014, com a seguinte redagéao:

“Art. 3°-A Fica instituido o principio da Justiga Digital,
que reconhece a moderacdo de conteudo como essencial para a
preservagao dos direitos fundamentais e da integridade do debate

publico, e tem como base as seguintes diretrizes:

| - os provedores de aplicagbes de internet devem
garantir o acesso igualitario a informacdo e exercer a liberdade de

expressdo dentro de limites éticos, assegurando a promogéo de
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conteudo preciso e verificavel, prevenindo a propagagdo de

desinformacgéo e do discurso de odio;

Il - os provedores de aplicagbes de internet devem ser
responsaveis pela constru¢cdo de um ecossistema seguro e devem
atuar de forma transparente e proativa na mitigagdo de conteudos
prejudiciais;

Ill - os provedores de aplicagbes de internet devem
adotar medidas de diligéncia para prevenir e mitigar riscos a

democracia, aos direitos fundamentais e a seguranga publica;

IV - os algoritmos de recomendagdo e moderagédo de
conteudo deverdo ser auditados de forma independente para garantir

Sua transparéncia e equidade;

V - os provedores de aplicagbes de internet devem
assegurar transparéncia na publicidade digital, sendo vedada a

personalizagcdo de anuncios para menores de idade;

VI - os provedores de aplicacbes de internet devem
conceder acesso a dados anonimizados para pesquisadores e 0rgédos
requladores a fim de viabilizar estudos sobre moderagcdo e
desinformagédo, observado o disposto na Lei 13.709, de 14 de agosto
de 2018;

VIl - os provedores de aplicacbes de internet devem
implementar mecanismos acessiveis para contestagao e reparagcédo de
decisbes de moderagédo de conteudo, assegurado o direito a revisdo

humana;

VIIl - os provedores de aplicagbes de internet devem
adotar diretrizes para mitigar impactos de contetudo sensacionalista na

violéncia de género e nas desigualdades sociais;

IX - os provedores de aplicacbes de internet devem ser
responsaveis pela proteg¢do do consumidor digital, estando submetidos
as regras da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250869619800

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Couto

Apresentacdo: 07/03/2025 12:19:31.330 - Mesa

PLnNn.777/2025

*CD250869619800 =%



X — a soberania digital e a governangca multisetorial da
internet devem ser garantidas por meio de regulagdo estatal, sendo
vedado o monopdlio de redes sociais no pais, devendo o Sistema

Brasileiro de Defesa da Concorréncia adotar medidas para garantir um

PLnNn.777/2025

ambiente digital competitivo e plural;
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Xl - os provedores de aplicagbes de internet devem
garantir a transparéncia de seus algoritmos e regras de moderagdo de
conteudo, dispondo de relatorios periodicos e mecanismos acessiveis
de contestagcdo, além de permitir auditorias independentes sobre

sistemas de recomendacgé&o e priorizagao de conteudo;

Xll — os provedores de aplicagbes de internet devem
promover campanhas de educacéo digital para capacitar os usuarios a
reconhecerem e a se defenderem contra desinformagéo e conteudos

prejudiciais nas plataformas.

§ 1° Fica instituida a supervisdo independente das
praticas de moderacdo de conteudo, por meio de 6rgdos ou entidades
fiscalizadoras autbnomas, garantindo transparéncia nas decisées dos

provedores de aplicagbes de internet, nos termos da regulamentagéo.

§ 2° Fica instituido o6rgado regulador nacional para
fiscalizagdo dos provedores de aplicagbes de internet e aplicagdo de

sangoes.

§ 3° Fica estabelecida a obrigagdo de protegcdo de
grupos vulneraveis, com medidas para prevenir a ampliagdo de

discursos de 6dio contra minorias, nos termos da regulamentagéo.

§ 4° Fica estabelecida a exigéncia de adog¢do de regras
e critérios claros para assegurar protegdo e preservagado de conteudos
Jjornalisticos, a fim de combater a desinformagdo e garantir a

pluralidade informativa.”

Art. 4° O caput do art. 12 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de

2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250869619800

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Couto

*CD250869619800 =%



‘Art. 12. Sem prejuizo das demais sangbes civeis,
criminais ou administrativas, as infragbes as normas previstas nos arts.
3%A, 10, 11 e 19 desta Lei ficam sujeitas, conforme o caso, as

seguintes sancgées, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

................................................................................ “(NR)

Art. 5° Inclua-se o0 § 5° no art. 19 da Lei n® 12.965, de 23 de

abril de 2014, com a seguinte redacgao:

§ 5° Os provedores de conteudo devem adotar
medidas para minimizar a disseminacdo de conteudo prejudicial,
permitindo o acesso a dados anonimizados para pesquisa e supervisao
regulatéria, em conformidade com principios de direitos humanos no
ambiente digital, observado o disposto na Lei 13.709, de 14 de agosto
de 2018.”(NR)

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A moderagdo de conteudo e a responsabilidade civil das
plataformas digitais sdo temas centrais no debate global sobre a regulacédo da
Internet. A medida que o uso da rede se expande, permitindo que seus
usuarios publiquem conteudos e se comuniquem a todo momento e por meio
de variados recursos, surgem questdes como: quem € responsavel quando
esses conteudos causam danos a terceiros? Como tal responsabilidade deve
ser aplicada? Como desenvolver um processo de moderacido mais responsivo,

transparente e participativo?

Historicamente, as plataformas digitais eram vistas como
intermediarias neutras, com pouca ou nenhuma geréncia sobre o conteudo

gerado por seus usuarios. No entanto, com o aumento da disseminagédo de
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conteudos ilicitos e nocivos nas redes, como discursos de odio, violéncia de
género e desinformagao, vem ocorrendo uma mudanga na percepg¢ao do papel
e na regulacao dessas plataformas, como destaca a pesquisadora Chiara de

Teffé em artigo publicado no ITS".

Nos Estados Unidos, a Secdo 230 do Communications
Decency Act de 1996 impede que provedores sejam responsabilizados pelos
conteudos publicados por terceiros em seus ambientes e concede poder as
plataformas para retirarem conteudos que julgarem ofensivos. Conforme a
pesquisadora, recentemente, casos como os julgados pela Suprema Corte dos
EUA testaram os limites dessa imunidade, resultando na reafirmacédo da nao
responsabilidade das plataformas na auséncia de um nexo causal direto entre
as condutas delas e os danos alegados. Essas politicas neoliberais reforcam a
necessidade de aprovarmos urgentemente uma regulagdo para a moderagao
de conteudo na internet, uma vez que a auséncia de leis tem levado a

deterioracdo do conteudo da rede.

Felizmente, na Unido Europeia, a Lei de Servigos Digitais
(DSA) estabeleceu um marco regulatério mais rigido para garantir a
responsabilidade das plataformas no combate a conteudos ilegais e na
protecao dos direitos fundamentais. No Brasil, o Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/14 — MCI) foi pioneiro ao estabelecer um regime de responsabilidade
civil para os provedores de aplicagdes de internet nos casos de danos advindos
de conteudos de terceiros, prevendo, como regra, a necessidade de ordem
judicial para remocao de conteudos. Contudo, a crescente complexidade das
interagbes online e os desafios associados a moderagdo de conteudos vém

demandando revisdes e novas propostas legislativas, como este projeto.

Cabe lembrar ainda que o julgamento da responsabilidade das
plataformas pelo STF tem tomado o debate publico, iniciando-se com os votos
dos ministros relatores dos Temas de repercussao geral 987 e 533. O foco € a
constitucionalidade do art. 19 do Marco Civil da Internet?. A dtica dos direitos

humanos e direitos fundamentais € necessaria para a correta afericdo dos

! https://itsrio.org/pt/publicacoes/moderacao-de-conteudo-e-responsabilidade-civil-em-plataformas-
digitais-um-olhar-atual-2/?utm_source=chatgpt.com. Acessado em 06/03/2025.

2 https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/pesquisadores-e-sociedade-civil-querem-regras-
para-plataformas-digitais. Acessado em 06/03/2025.
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impactos que serdo tirados da decisdo do STF. Conforme a revista Carta
Capital®, as chamadas “big techs”, que sdo as maiores empresas de aplicagdes
de internet, como Alphabet (Google e outras), Meta (Facebook e outras),

Amazon, Microsoft e Apple, “querem dominar a economia e a politica”.

O presente projeto de lei busca atualizar o Marco Civil da
Internet com diretrizes gerais e obrigagdes especificas que garantam um
ambiente digital seguro, transparente e alinhado aos principios dos direitos
humanos. A inclusdo do Principio da Justica Digital (PJD) fortalece a
moderacado de conteudo como ferramenta essencial para proteger os direitos
humanos, assegurando acesso igualitario a informacdo, responsabilidade

coletiva das big techs e mecanismos independentes de supervisio.

Além disso, a classificagdo das grandes plataformas digitais
como cartel digital se fundamenta em processos antitruste internacionais, como
as acgoes da Comissao Federal de Comércio dos EUA (FTC) contra Google e
Facebook (Meta), além de estudos de organizagbes como o Berkman Klein
Center for Internet & Society da Universidade de Harvard* sobre os impactos
da moderacdo de conteudo e do controle de fluxo informacional. Razéo pela

qual estamos incluindo nesta proposta medidas de combate ao monopdlio.

As novas regras visam assegurar, entre outros objetivos, a
protecdo dos usuarios contra praticas abusivas de moderagao de conteudo,
reforcando a necessidade de transparéncia nos processos decisorios das
plataformas. Além disso, o projeto promove a equidade no acesso a
informacdo, a prevengao a desinformacdo e a adogdo de mecanismos de
contestagdo justos e acessiveis. A supervisdo dessas diretrizes sera realizada
por orgaos independentes, garantindo que a aplicagdo das normas respeite os

direitos fundamentais dos usuarios.

Além das medidas de transparéncia e responsabilidade, a
proposta reforga a soberania digital do Brasil ao vedar o monopdlio de redes

sociais, assegurando um mercado digital competitivo sob a fiscalizagdo do

3 https://www.cartacapital.com.br/justica/brasil-vive-retorno-do-discurso-do-tio-do-churrasco-e-big-techs-
guerem-dominar-a-economia-e-a-politica-diz-moraes/. Acessado em 06/03/2025.

4 https://veja.abril.com.br/coluna/matheus-leitaoc/jovens-divididos-no-mundo-digital-alerta-estudo-de-
harvard. Acessado em 06/03/2025.
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Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. O descumprimento das
disposicbes estabelecidas sujeitara as plataformas as penalidades previstas no
art. 12 da Lei n° 12.965, de 2014, fortalecendo o compromisso com a
integridade do ecossistema digital e a protegdo dos usuarios contra praticas

comerciais e editoriais prejudiciais.

A regulagcdo da publicidade digital também ¢€ fortalecida,
vedando anuncios direcionados a menores de idade e exigindo transparéncia
em conteudos patrocinados. Adicionalmente, um 6rgao regulador nacional sera
responsavel pela supervisdo e aplicagdo de sangbes, garantindo a

conformidade das plataformas com as normas estabelecidas.

Dessa forma, este projeto moderniza o Marco Civil da Internet
e assegura um ambiente digital mais seguro, democratico e transparente,
respeitando os principios da governancga digital global e dos direitos humanos
na era digital, raz&o pela qual pedimos o apoio dos nobres parlamentares para

a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 07 de margo de 2025.

Deputado LUIZ COUTO
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