CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 112, DE 2025

(Do Sr. Ismael)

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que “institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sishad; prescreve medidas
para prevencao do uso indevido, atencédo e reinsercao social de usuarios
e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a producao
nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias” para dispor sobre a criacdo do Conselho Nacional das
Comunidades Terapéuticas acolhedoras, com a finalidade de propor,
desenvolver e fiscalizar as politicas publicas relacionadas ao acolhimento
de dependentes quimicos em comunidades terapéuticas acolhedoras no
Brasil.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , de 2025
(Do Sr. Ismael)

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto
de 2006, que “institui o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para
prevencdo do uso indevido, atengao e
reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece
normas para repressao a produg¢ao nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas;
define crimes e da outras providéncias”
para dispor sobre a criagao do Conselho
Nacional das Comunidades Terapéuticas
acolhedoras, com a finalidade de propor,
desenvolver e fiscalizar as politicas
publicas relacionadas ao acolhimento de
dependentes quimicos em comunidades
terapéuticas acolhedoras no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo Il do Titulo Il da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de

2006, passa a vigorar acrescido da seguinte Segéao VII:

“Secao VI

Do Conselho Nacional das Comunidades Terapéuticas
Acolhedoras

Art. 26-B O Conselho Nacional das Comunidades Terapéuticas
acolhedoras, responsavel por propor, desenvolver e fiscalizar as politicas publicas
relacionadas ao acolhimento de dependentes quimicos e outras condi¢cbes
relacionadas ao uso prejudicial de substancias psicoativas nas comunidades
terapéuticas acolhedoras, tera sede em Brasilia e atuacdo em todo o territério
nacional, podendo estabelecer delegagbes regionais para cumprimento de suas

funcoes.
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Art. 26-C O Conselho Nacional das Comunidades Terapéuticas

acolhedoras sera composto por:
| — um presidente, indicado pelo Ministério do Desenvolvimento Social,
Il - um representante do Ministério da Saude;

Il — Dois representantes do Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
IV — um representante do Ministério da Justica e Segurancga Publica;

V — um representante da sociedade civil, com experiéncia na area de
saude mental e enfrentamento a dependéncia quimica, indicado por organizagoes

nao governamentais atuantes na area;

VI — dois representantes das comunidades terapéuticas acolhedoras,

escolhidos por entidades que representam essas instituigdes;
VII — um representante do Conselho Federal de Psicologia;

VIII. — um representante do Conselho Federal de Medicina;

IX —um do Conselho Federal de Psiquiatria;

X — um representante do Ministério Publico Federal;

Xl — um representante Secretaria Nac. de Direitos Humanos;
Xl — um representante do Ministério da Educacéo;

XlIl — um representante da ANVISA

Paragrafo unico. O mandato dos membros do Conselho Nacional das
Comunidades Terapéuticas Acolhedoras sera de 3 (trés) anos, permitida uma

recondugao por igual periodo.

Art. 26-D Compete ao Conselho Nacional das Comunidades

Terapéuticas Acolhedoras:

| — propor diretrizes, normas e regulamentos para o funcionamento das

comunidades terapéuticas acolhedoras no Brasil;

Il — fiscalizar o cumprimento das normas sanitarias e dos direitos

humanos no atendimento prestado pelas comunidades terapéuticas acolhedoras;
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Il — avaliar a efetividade das politicas publicas de atencdo a

dependéncia quimica nas comunidades terapéuticas acolhedoras;

IV — incentivar a capacitagao técnica e profissional dos gestores e

profissionais atuantes nas comunidades terapéuticas acolhedoras;

V — emitir pareceres e recomendacdes sobre as condicbes de
funcionamento e os resultados alcancados pelas comunidades terapéuticas

acolhedoras;

VI — promover estudos e pesquisas que avaliem o impacto do
acolhimento oferecido nas comunidades terapéuticas acolhedoras sobre a saude

mental e social dos atendidos;

VIl — realizar campanhas de conscientizagdao sobre o papel das
comunidades terapéuticas acolhedora e os direitos dos dependentes quimicos em

acolhimento;

VIII — estabelecer parcerias com o6rgdaos governamentais e néao
governamentais para a promogao de politicas de reinser¢ao social dos atendidos

pelas comunidades terapéuticas acolhedoras.

Art. 26-E O Conselho Nacional das Comunidades Terapéuticas
Acolhedoras se reunira, ordinariamente, uma vez a cada bimestre, e
extraordinariamente sempre que convocado pelo presidente ou pela maioria dos

membros.

Paragrafo unico. As deliberagbes do Conselho Nacional das
Comunidades Terapéuticas acolhedoras serdo tomadas por maioria simples, com

a presenga de, no minimo, metade mais um dos membros.

Art. 26-F O Conselho Nacional das Comunidades Terapéuticas
acolhedoras podera constituir camaras tematicas ou comissdes temporarias para

discutir e analisar temas especificos relacionados ao seu ambito de atuacéo.

Art. 26-G O Conselho Nacional das Comunidades Terapéuticas
Acolhedoras contara com os seguintes recursos para o desempenho de suas

atividades:

| — dotagdo orgamentaria consignada no orgcamento da Unido e

Emendas parlamentares;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :4'\\(%5 leg.br/CD254186421200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ismael

Apresentacdo: 03/02/2025 13:37:53.460 - Mesa

PLNn.112/2025

*CD254186421200 =%




Il — convénios com 6rgaos publicos e parcerias com organizagdes

nacionais e internacionais;
Il — doacgdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;
IV — outros recursos que lhe forem atribuidos.

Art. 26-H As comunidades terapéuticas acolhedoras, para continuarem
operando, deverao se registrar e se submeter as regulamentacgdes e fiscalizagoes
estabelecidas pelo Conselho Nacional das Comunidades Terapéuticas

acolhedoras, conforme regulamento a ser definido.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICATIVA

As Comunidades Terapéuticas acolhedoras sao instituicbes que
prestam servigos de atencdo, em regime de residéncia acolhedora, a pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias
psicoativas. A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que instituiu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), abrangeu o papel dessas
entidades como instrumento de acolhimento mediante a oferta de projetos
terapéuticos que visam a abstinéncia, além da possibilidade de permanéncia
voluntaria, compreendida como uma etapa transitoria para a reinsercdo social e

econdbmica desses individuos.

A principal ferramenta terapéutica para atencdo aqueles atendidos pelas
Comunidades Terapéuticas acolhedoras é a convivéncia entre os pares. Destaca-
se que a referida Lei n° 11.343, de 2006, veda o isolamento fisico e institui como
importante fundamento a criacdo de ambiente propicio a construgdo de vinculos
que fortalecam o desenvolvimento pessoal. Assim, as Comunidades Terapéuticas
acolhedoras cumprem importante fungdo social na abordagem de usuarios de
drogas psicoativas. A Resolugédo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 29, de 2011, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), € a norma infralegal que dispde
sobre os requisitos de seguranga sanitaria para o funcionamento dessas
entidades. A referida RDC estipula condigdes organizacionais, processos

operacionais assistenciais, entre outros aspectos.
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Nesse contexto, destaca-se a necessidade de fortalecimento dos
mecanismos de regulagao e fiscalizagdo dessas instituicbes ndo governamentais.
A Portaria n° 3.088, de 23 de dezembro de 2011 - Institui a Rede de Atencao

Psicossocial (RAPS), que propbe um modelo de atencdo em saude mental baseado na
convivéncia comunitaria e na integragdo de servicos de saude em diferentes niveis de
complexidade. A RAPS busca garantir o cuidado e o acolhimento de pessoas que fazem
uso problematico de alcool e outras drogas. A Resolugao n° 01, de 19 de janeiro de
2015, do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (Conad) — Regulamenta, no
ambito do Sisnad, as entidades que realizam o acolhimento de pessoas com problemas
associados ao uso nocivo ou dependéncia de substancia psicoativa, caracterizadas como

comunidades terapéuticas acolhedoras. Esta resolugao estabelece critérios e diretrizes
para o funcionamento das CTA. Assim, o Projeto de Lei em apreco propde a criagao
do Conselho Nacional das Comunidades Terapéuticas Acolhedoras (CNCTA),
um o6rgao colegiado com a incumbéncia de supervisionar, regulamentar e
promover a melhoria das atividades das comunidades terapéuticas acolhedoras
no Brasil. Com a criagdo do CNCTA, essas entidades terdo o apoio do Conselho
para garantir o cumprimento das normas técnicas, além de propiciar o fomento da

qualificacao e da fiscalizacao.

As Comunidades Terapéuticas acolhedoras, objeto deste projeto de lei,
desempenham um papel fundamental no acolhimento e na reinser¢ao social de
pessoas em situacdo de dependéncia quimica, sendo necessario assegurar que o
atendimento oferecido respeite os direitos humanos e siga critérios de qualidade e
eficacia. Nao é admissivel que ocorram nesses ambientes, qualquer tipo de
violéncia, além de n&o ser aceito que essas instituicbes funcionem meramente
como acolhedoras. A criacdo do CNCTA permitira uma maior supervisao das
entidades, além de promover capacitagdo e desenvolvimento continuo das
equipes envolvidas, garantindo melhores resultados e prote¢gao aos dependentes

quimicos e seus familiares.

As instituicdes de acolhimento que cometam abuso de direito, realizem
internacdes involuntarias ou qualquer tipo de Vvioléncia devem ser
responsabilizadas administrativa, civil e penalmente. Nesse sentido, entendo ser

fundamental a aprovacao desta proposta legislativa que almeja ampliar a protegao
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daqueles que sao acolhidos dessas instituicbes e que quase sempre se

encontram em situagao de vulnerabilidade.

Sala das Sessoes, de janeiro de 2025.

Deputado ISMAEL
(PSD/SC)
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