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PROJETO DE LEIN°  de 2025.
(Deputado Pompeo de Mattos)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 — Cdédigo de Transito Brasileiro, e
a Lei n° 14.157, de 1° de junho de 2021,
para suspender a aplicagdo de multas por
nao pagamento de pedagio em sistema de
livre passagem (free flow) por 24 meses,
perdoar multas aplicadas nos ultimos 12
meses e determinar a implementacao de
um sistema unificado de pagamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 209-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997

(Codigo de Transito Brasileiro) passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° Fica suspensa a aplicagdo da penalidade prevista no caput pelo

periodo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da publicagéo desta Lei.

§ 2° As infragbes cometidas nos 12 (doze) meses anteriores a
publicacdo desta Lei serdo anuladas e as penalidades a elas

associadas, revogadas.

§ 3° O descumprimento do disposto no § 1° por parte dos 6rgaos

fiscalizadores ensejara a nulidade da autuacado.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 14.157, de 1° de junho de 2021, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:
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“Art. 4°-A. As concessionarias de rodovias que adotarem o sistema de
livre passagem (free flow) deveréo, previamente a implementacdo da

cobranca, desenvolver e disponibilizar um sistema unificado de

PLnNn.752/2025

pagamento eletrdnico, acessivel a todos os usuarios.

Apresentacdo: 06/03/2025 11:17:10.173 - Mesa

§ 1° O sistema unificado devera permitir a consulta e o pagamento de
tarifas de pedagio em um unico ambiente digital, independentemente da

concessionaria responsavel pelo trecho rodoviario.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput implicara na suspenséo da
cobranca do pedagio, até que o sistema esteja plenamente operacional

e acessivel aos motoristas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo busca corrigir as falhas operacionais e os
prejuizos injustos que vém sendo impostos aos motoristas em razdo da forma
desordenada com que foi implementado o sistema de pedagio por livre passagem
(free flow). Embora a Lei n° 14.157, de 1° de junho de 2021, tenha introduzido esse
modelo com a justificativa de modernizar a cobranca e reduzir congestionamentos, sua
aplicacdo pratica revelou problemas graves, especialmente no que se refere a
auséncia de um sistema de pagamento unificado e a falta de informagao adequada
aos usuarios. Como resultado, milhares de motoristas foram surpreendidos com
autuagbes que, em sua maioria, ndo decorreram de ma-fé ou intengcao de fraudar o

pagamento do pedagio, mas sim da desorganizagao do préprio sistema.

Os numeros demonstram a magnitude do problema. No estado do Rio
Grande do Sul, por exemplo, foram registradas mais de 509 mil multas apenas no
periodo inicial da implementagdo do free flow, totalizando mais de R$ 99 milhdes em
penalidades. Somente no més de janeiro de 2025, 70 mil motoristas foram autuados,

evidenciando que o modelo atual de cobranca nao esta funcionando de forma eficiente
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e justa. Em muitos casos, os condutores sequer receberam qualquer notificagdo
prévia, sendo surpreendidos com a multa e a consequente perda de pontos na
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH).

A atual sistematica imp6e um Onus desproporcional ao cidadao, que,
além de ser penalizado financeiramente, ainda tem sua pontuagdo na CNH
comprometida, sem que isso represente uma infragdo que comprometa a seguranga
no transito. O pedagio free flow foi criado para melhorar a fluidez nas rodovias, mas,
na pratica, transformou-se em uma armadilha burocratica para os motoristas, que
precisam identificar individualmente qual concessionaria administra cada trecho
rodoviario, acessar diversos sites e plataformas para verificar débitos e, muitas vezes,

nao encontram meios eficazes para regularizacao.

O presente projeto de lei propde trés medidas essenciais para corrigir
essas distorgdes. Em primeiro lugar, a suspensdo da aplicacdo das multas por 24
meses garantira que os motoristas tenham tempo suficiente para compreender o
funcionamento do sistema e regularizar eventuais débitos de forma clara e acessivel.
Em segundo lugar, o perddao das infracbes lavradas nos Ultimos 12 meses é
necessario para evitar que cidadaos sejam penalizados retroativamente por falhas do
préprio sistema. E, por fim, a obrigacao da implementacao de um sistema unificado de
pagamento garantira que os motoristas possam consultar e pagar seus débitos de
maneira simples e centralizada, sem a atual fragmentacdo entre diferentes

concessionarias.

Além disso, é fundamental ressaltar que o ndo pagamento do pedagio
nao pode ser tratado como uma infragao de transito com impacto direto na CNH, uma
vez que se trata de uma questdo meramente administrativa, e nao de seguranca
viaria. O sistema atual impde penalizacdes severas a motoristas que, muitas vezes,
sequer tém ciéncia da infragcdo antes de serem notificados. Nenhum condutor
conscientemente deixaria de pagar uma tarifa de R$ 10 para, em troca, receber uma
multa de R$ 195,23, além de perder cinco pontos na CNH. Isso demonstra que a
maioria dos infratores n&do age de forma dolosa, mas sim enfrenta dificuldades

decorrentes da ma implementagao do sistema.

A retirada das pracas de pedagio eliminou a opcdo de pagamento

imediato em dinheiro, deixando milhares de motoristas sem alternativa pratica para
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regularizar sua situacao. O Estado ndo pode punir indiscriminadamente a populagéo
por falhas operacionais e de comunicagcdo na implementagao de um novo sistema. O
objetivo desta proposta é assegurar um modelo de cobranga que seja eficiente,

acessivel e transparente, sem onerar injustamente aqueles que utilizam as rodovias.

Cabe destacar que esta Casa Legislativa ja compreendeu a urgéncia
dessa questdo e aprovou medidas nesse sentido. No entanto, o Senado Federal
precisa priorizar essa matéria para garantir a suspensao imediata das penalidades e a
reestruturacido do sistema de cobrancga, evitando que milhdes de brasileiros continuem

sendo prejudicados.

O Brasil precisa de um sistema de pedagio justo, acessivel e eficiente,
que nao transforme as rodovias em um mecanismo automatico de arrecadagao, sem a
devida transparéncia e sem meios adequados para que 0s usuarios cumpram suas
obrigacbes. O presente projeto busca corrigir essa distorcdo e garantir que as
penalidades impostas aos motoristas sejam proporcionais, razoaveis e aplicadas com

a devida comunicacéo e clareza.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacgao

desta proposi¢cao, em beneficio da justica e da seguranca juridica no transito brasileiro.

Brasilia, de marcgo de 2025.

POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
PDT- RS
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