CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 34, DE 2025

(Do Sr. Nilto Tatto)

Altera a Lei Complementar n° 214 de 16 de janeiro de 2025, que Institui o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e
Servigcos (CBS) e o Imposto Seletivo (1S); cria o Comité Gestor do IBS e
altera a legislacao tributéria.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Altera a Lei Complementar n® 214 de 16 de
janeiro de 2025, que Institui o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), a Contribuicao Social sobre
Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS);
cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagao

tributaria.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 10 Esta Lei altera a Lei Complementar n© 214 de 16 de janeiro de
2025, que institui o Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, a Contribuigao Social sobre

Bens e Servigos — CBS e o Imposto Seletivo - IS e da outras providéncias.

Art. 20 O art. 409 da Lei Complementar n® 214 de 16 de janeiro de

2025 passa a vigorar da seguinte forma:

V - Alimentos e bebidas adocados; e”

Art. 3° O “Anexo XVII - Bens e Servicos Sujeitos ao Imposto Seletivo ”
da Lei Complementar n® 214 de 16 de janeiro de 2025 passa a vigorar da seguinte

forma:

Anexo XVII - Bens e Servigos Sujeitos ao Imposto Seletivo
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ALIMENTOS E BEBIDAS .

Bebidas Adocadas: 2202.10.00; 2202.99.00 *? C
Biscoitos doces: 1905.20.90; 1905.31.00; 1905.32.00; 1905.90.20; g

1905.90.90 (exceto pao do tipo comum)
Biscoitos salgados e salgadinhos: 1904.10.00; 1904.20.00,

Chocolates, sorvetes, caramelos e assemelhados: 1704.10.00; 1704.90.10;
1704.90.20; 1806.10.00; 1806.20.00; 1806.31.10; 1806.31.20; 1806.32.10;
1806.32.20; 1806.90.00; 2106.90.2; 2106.90.21; 2106.90.29; 2106.90.50;
2106.90.60; 2105.00.10 2105.00.90

Art. 490 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A criacdo do imposto seletivo representa um avangco ao permitir a
tributacdo onerosa de produtos prejudiciais a salde, como tabaco, bebidas alcodlicas
e alimentos ultraprocessados, e a0 meio ambiente. De acordo com a OMS e o Banco
Mundial, a tributacdo de produtos nocivos a salde é a medida mais custo-efetiva
para inibir seu consumo, beneficiando a saude e salvando vidas, especialmente dos
mais vulneraveis. Entretanto, a proposta de regulamentacao do texto atual, apesar
de garantir tributacdo plena para tabaco e alcool, deixou de fora alimentos
ultraprocessados, contemplando apenas refrigerantes. E preciso avancar na
ampliagdao destes produtos para garantir a protecao, sobretudo de criangas e
adolescentes que, em média, consomem mais produtos ultraprocessados que adultos.

Dados de 2019 revelaram que criancas de 0 a 5 anos consumiram
diariamente 24,7% de suas calorias com alimentos ultraprocessados, numero
superior a média da populacdo adulta, de 19,5%. Sendo que a maior participacao foi
de: biscoitos doces (4,7%); farinhas infantis ultraprocessadas (4,0%); chocolates,

sorvetes, gelatina, flan e outras sobremesas industrializadas (3,7%); bebidas lacteas
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(2,7%); biscoitos salgados e salgadinhos de pacote (2,4%).! % ¢
s C
Dados de 2017-2018, por sua vez, mostraram que adolescentep € _
brasileiros (de 10 a 19 anos) consumiram diariamente 26,8% de suas calorias cor"n—é“i—C

alimentos ultraprocessados, nimero também superior a média da populacao adulta.
A maior participagao foi de: Biscoitos doces (3,7%); Biscoitos salgados e salgadinhos
(3,3%); Margarina (2,8%); Bebidas lacteas (2,4%); Chocolates, sorvetes e
sobremesas industrializadas (2,3%); Bebidas adocadas ultraprocessadas (2,1%);
Néctares e outras bebidas artificiais (0,8%).? Portanto, é fundamental que o imposto
seletivo considere em especial estes produtos mais consumidos pelo publico jovem e
infantil, como forma de desincentivo ao seu consumo.

Como argumento adicional, acrescentamos que relatério divulgado
recentemente pelo Banco Mundial, utilizando trés cenarios para estimar a elasticidade
do consumo de alimentos com a inclusdao de imposto seletivo sobre produtos
ultraprocessados encontrou que o0s impostos sobre alimentos processados e
ultraprocessados no Brasil podem ter um efeito progressivo em termos de: (i)
mudancas nas despesas com os produtos, (ii) mudangas nas despesas médicas; e
(iii) alteragdes nos anos de vida perdidos. As conclusdes sugerem que a tributagao
dos alimentos processados e ultraprocessados beneficiaria as familias no extremo
inferior da distribuicdo do consumo, contribuindo para reduzir a prevaléncia de
problemas de saude relacionados com a alimentacdo e diminuindo as despesas
médicas, especialmente entre as familias que dependem do sistema de salde

publico.

Elasticidade: Entre os principais resultados, os autores observaram que para todos
os decis de renda, os alimentos frescos sao os mais elasticos, sequidos dos alimentos
ultraprocessados. Isto indica um grande potencial para os decisores modificarem o
consumo de alimentos saudaveis na populacdo, a partir da adogdao de uma politica
fiscal que iniba o consumo de alimentos ultraprocessados e com subsidios a

alimentos frescos para incentivar o seu consumo.

' Fonte: Enani (2019).
2 Fonte: Ana Giulia Forjaz Grassi.
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Despesas com os produtos: com a tributacdo sobre ultraprocessados, as familiag % ¢
s C
em todos os decis, exceto no mais elevado, registram ganhos de bem-estaf, ¢ _
- . . - c C
indicando que a carga fiscal sobre os alimentos ultraprocessados afeta principalmente————

as familias com maior consumo, resultando em mudangas no bem-estar que
beneficiam a maioria das familias. A tributacdo conjunta sobre alimentos processados
e ultraprocessados conduz a ganhos de bem-estar para as familias nos sete decis
inferiores, demonstrando ainda mais o impacto positivo desta politica fiscal
combinada numa gama mais ampla de niveis de rendimento.

Anos de vida perdidos: natureza progressiva dos ganhos de rendimento resultantes
da reducdo dos anos de vida perdidos na sequéncia da implementacdao de uma
tributacdo sobre alimentos processados e ultraprocessados. Os ganhos de rendimento
diminuem em todos os decis de consumo, mas a queda mais significativa ocorre
entre o primeiro e o segundo decis, no extremo inferior da distribuicdo.
Notavelmente, o primeiro decil demonstra um ganho de rendimento 50% superior em
comparacdao com o segundo decil. Esta constatacdo realca que os individuos que
residem em domicilios com consumo minimo sdao os que mais se beneficiam desta
medida.

Despesas médicas: analise das despesas médicas apresenta o mesmo padrao das
anteriores, com um padrao progressivo em que os decis mais baixos de consumo se
beneficiam proporcionalmente mais com a reducao das despesas médicas.

Ademais, simulagao realizada por Pereda e colaboradoras (2024) sobre o
impacto da reforma tributdria no consumo de alimentos no pais, encontrou que, para
um cendrio comparativo em que todas as categorias de produtos ultraprocessados
sao incluidas no imposto seletivo, poderia haver uma arrecadacao em torno de R$9
bilhdes, quando em relacdo a um cendrio em que apenas haja desoneracao total da
cesta basica e parcial dos itens mencionados na proposta ora discutida. A combinacao
entre desoneracao de alimentos saudaveis e imposto seletivo para ultraprocessados
poderia reduzir em até 19% o consumo destes Ultimos, corroborando assim o
potencial da reforma tributaria para o estimulo a uma alimentacdo saudavel e

melhora dos indicadores de bem estar e saude. Em adicdo, esta arrecadagao poderia
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ser empregada para a inclusdo de novos alimentos saudaveis na lista e desonerados, % ¢
como os horticolas, frutas e ovos beneficiados, produtos da sociobiodiversidade ¢ % _
c C

agua engarrafada.

Apres

Pelo motivo mais que relevante, é que solicito o apoio dos nobres pares

na aprovacao deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes, em 14 de fevereiro de 2025.

Deputado NILTO TATTO
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