COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 4.648, DE 2004

Altera os arts. 19 e 22 da Lei n.°
9.096, de 19 de setembro de 1995, que
“dispbe sobre partidos politicos e
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3.9, inciso

V, da Constituicao Federal”,
estabelecendo regras sobre a dupla
filiacao.
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei oriundo do Senado Federal
(Projeto de Lei do Senado n.° 60/2003), de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares, que modifica o 8 1.° do art. 19, acrescenta inciso V e
modifica o paragrafo Unico do artigo 22 da Lei n.° 9.096, de 19 de setembro
de 1995, também chamada Lei Organica dos Partidos Politicos.

Segundo o autor, o projeto busca estabelecer regras
claras e coerentes acerca da dupla filiacdo. No sistema atual, quem se filia a
outro partido deve comunicé-lo ao antigo (partido) e ao juizo eleitoral até o
dia imediato, sob pena de restar configurada a dupla filiacdo, sendo ambas
consideradas nulas para todos os efeitos. Para o autor, este prazo é por
demais exiguo, sobretudo em desvinculacfes levadas a efeito em sextas-
feiras e vésperas de feriado, motivo pelo qual eleva o prazo para 30 (trinta)
dias, observados os requisitos “da anualidade de domicilio e de filiacao
partidaria caso queira concorrer as eleicées”.



A alteracéo sugerida na redacdo do 8§ 1.°do art. 19 e o
acréscimo de inciso ao artigo 22 buscaria manter a coeréncia e a
organicidade do texto legal, ao tornar expresso o cancelamento (imediato)
da filiacdo, mediante o desligamento voluntario, 2 (dois) dias ap6s a
comunicacao por escrito ao orgao de direcdo partidaria municipal e ao juiz
eleitoral da Zona em que inscrito.

Nos termos do artigo 32, IV, a e e, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade, da regimentalidade, da técnica
legislativa, bem como sobre o mérito da proposicao.

Oriundo do Senado, o projeto esta sujeito a apreciacao
do Plenario (RICD, art. 22, f).

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Trata-se de tema concernente ao direito eleitoral. Nos
termos do artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal, a competéncia
legislativa sobre a matéria é privativa da Unido, cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela dispor (CF, art. 48, caput). A iniciativa parlamentar é
legitima, fundada no que disp6e o artigo 61 da Carta da Republica, ndo
incidindo, na espécie, quaisquer das reservas a sua iniciativa, com
atribuicdo de poderes exclusivos ao Presidente da Republica, aos Tribunais
ou ao Ministério Publico.

Inexistem, igualmente, quaisquer afrontas aos
requisitos materialmente constitucionais, inocorrendo-nos quaisquer reparos
ao projeto em exame, no tocante a sua constitucionalidade.

No que se refere a juridicidade, entendemos que, em
principio, o Projeto de Lei n.° 4.648, de 2004, ndo diverge de principios
juridicos que possam barrar a sua aprovacao por esta Comissao.



No que concerne a técnica legislativa e redacional, a
proposicao parece atender aos ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que "dispbde sobre a elaboracdo, a redacado, a
alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da Constituichio Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona”, alterada pela Lei
Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001. No entanto, ao contrario do
gue se pretendia, as alteracdes sugeridas parecem tornar mais confusa a
disciplina da matéria, o0 que examinaremos em seguida.

Com efeito, na sua redacao atual, o artigo 19 da Lei
n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995, determina que, duas vezes por ano,
0s partidos remeterdo aos juizos eleitorais, para arquivamento, publicacéo e
cumprimento dos prazos de filiagdo partidaria para efeito de candidatura, a
lista dos seus filiados. O § 1.° estabelece que, ndo sendo remetida a lista,
permanece inalterada a filiagdo constante da relacdo anterior, e 0 § 2.°
ressalva que os prejudicados por desidia ou ma-fé podem requerer
diretamente a justica o cumprimento da prescricdo. Por sua vez, o artigo 21
estabelece que, para desligar-se do partido, o filiado deve fazer
comunicacdo escrita ao 6rgado de direcdo municipal e ao Juiz Eleitoral da
Zona em que inscrito, tornando-se extinto o vinculo, para todos os efeitos,
decorridos dois dias da data da comunicagdo (paragrafo Unico). Por fim, o
artigo 22 estabelece ocorrer cancelamento imediato da filiagdo partidaria em
casos de morte (I), perda dos direitos politicos (Il), expulsédo (lll) e outras
formas previstas no estatuto partidario, com comunicag¢do obrigatéria ao
atingido no prazo de quarenta e oito horas da decisdo (V). No paragrafo
Unico, situa-se a regra de que, quem se filia a outro partido deve comunicéa-
lo no prazo de um dia ao antigo e ao juizo eleitoral para cancelamento da
antiga filiacdo, sob pena de configurar-se dupla filiacao partidaria, sendo
ambas consideradas nulas.

O projeto altera a redacdo do 8§ 1.° do artigo 19, para
ressalvar que a filiacdo dos eleitores constante da relac@o partidaria anterior
permanece inalterada, “salvo o disposto nos artigos 21 e 22 desta Lei".
Conquanto meritdria, a alteragdo me parece desnecessaria, uma vez que as
hipdteses dos artigos 21 e 22 ja tinham o poder de alterar as listas.

Por sua vez, ndo entendemos correto o acréscimo de
inciso V ao artigo 22, pois o desligamento voluntario, na forma do artigo 21,



nao é hipdtese de cancelamento imediato da filiacdo partidaria, mas, em
seus proprios termos, extincdo do vinculo, para todos os efeitos, dois dias
apoOs a comunicacado por escrito, da intencao.

Por fim, embora pudesse ser meritoria a ampliacdo do
prazo para a comunicacdo de nova filiacdo partidaria, sem a qual se
configura a dupla filiacdo, a nova filiacdo € um processo formal, ndo
havendo problemas no prazo exiguo para a mera comunicacao que sempre
Ihe sucede, mormente quando a jurisprudéncia ja definiu que ha aplicacéo
subsidiaria do art. 184, § 1.°, do Cddigo de Processo Civil (TSE - Ac. n.°
542, de 3.9.2002, rel. Min. Sepulveda Pertence), de forma que sé&o
postergados 0s prazos que caem em dias ndo Uteis. Ademais, a nova
redacdo proposta retira elemento fundamental da norma, que é a san¢do: no
regime atual, caso ndo haja comunicacao, ambas as filiacdes partidarias sdo
consideradas nulas; na redacdo nova, ndo ha previsdo de sancdo, o que
gera o risco de tornar a norma inécua.

Feitas essas consideragbes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n.°
4.648, de 2004, mas, no mérito, por sua rejeicao.

Sala da Comissdo, em de de 2005.

Deputado JOSE DIVINO
Relator
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