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PROJETO DE LEI N.° 4590, DE 2024

(Da Sra. Flavia Morais)

Altera a Lei no 9.998, de 17 de agosto de 2000, que institui o Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacfes, para a inclusao de
medidas para o desenvolvimento de provedores regionais de conexao a
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. FLAVIA MORAIS)

Altera a Lei n° 9.998, de 17 de agosto
de 2000, que institui o Fundo de
Universalizagao dos Servigos de
Telecomunicagdes, para a inclusdo de
medidas para o desenvolvimento de
provedores regionais de conexao a internet,
nos termos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
que institui o Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicacgoes,
para a inclusdo de medidas para o desenvolvimento de provedores regionais

de conexao a internet, nos termos que especifica.

Art. 2° A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§ 10. A modalidade de apoio ndo reembolsavel prevista
no inciso | do § 3° deste artigo priorizara programas, projetos,
planos, atividades, iniciativas e agdes que visem a reducao das
desigualdades socioeconOmicas e regionais, assim como aquelas
que visem a implementagdo e ampliacdo do emprego da
telemedicina e da tecnologia da informagdo em saude,

considerando a maior populagao potencialmente beneficiada.

“‘Art. 5°-A. O provedor de conexdo a internet que
ofereca seus servigos em cidades de até 20 mil habitantes, em

atendimento a projetos aprovados pelo Conselho Gestor que visem
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a implementacdo e ampliagdo do emprego da telemedicina e da
tecnologia da informagdao em saude, e que nao pertenga a grupo
econOmico que detenha poder de mercado significativo, é isento do

pagamento:

| — das taxas de fiscalizagao de que trata a Lei n° 5.070,
de 7 de julho de 1966;

I — da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica, de que trata a Medida Provisoéria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001; e

Il — da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo
Publica, de que trata a Lei n°® 11.652, de 7 de abril de 2008.

§ 1° Orgdo responsavel pela fiscalizacdo das
telecomunicagbes dispora sobre os critérios que caracterizem o

poder de que trata o caput.

§ 2° Os processos de importacdo e de desembarago
aduaneiro de bens, insumos, pecas € equipamentos a serem
utilizados para o atendimento aos projetos de que trata este artigo
terdo tratamento prioritario e observardo procedimentos

simplificados, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei do Fust sofreu importante transformagcao em 2020. Na
ocasiao, o fundo foi reorientado para, de acordo com o art. 1°, “estimular a
expansido, o uso e a melhoria da qualidade das redes e dos servigcos de
telecomunicagodes, reduzir as desigualdades regionais e estimular o uso e o
desenvolvimento de novas tecnologias de conectividade para promocédo do
desenvolvimento econdmico e social.” Ademais foram previstas duas
modalidades de apoio: a reembolsavel e a ndo reembolsavel, sendo que a

ultima deve priorizar projetos que “visem a reducdo das desigualdades
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socioecondmicas e regionais, considerando a maior populagao potencialmente

beneficiada”.

Essa mudanca de foco permitiu o repasse dos recursos para
extenso rol de institui¢des, publicas ou privadas, desde que os projetos e agdes
sejam aprovados pelo Conselho Gestor do Fundo. O Decreto regulamentador
do Fust, 11.004/2022, estabeleceu regras claras que permitiram celeridade e

eficiéncia na avaliacédo dos projetos e aplicagao dos recursos.

A mudanca no arcaboucgo permitiu o financiamento a pequenos
provedores, o que fez com que houvesse intensa atividade no setor. Segundo a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), existem atualmente mais de
20 mil provedores, dos quais cerca de 7 mil possuem menos de 10 mil
clientes.” Noticias do Ministério das Comunicacgdes dao conta de que cerca de
um bilhdo de reais em créditos do BNDES estarado disponiveis para entidades
que se candidatem a desenvolver iniciativas que ampliem o acesso a banda
larga no Pais, especialmente em localidades como escolas, favelas e areas

rurais.?

Em que pese a reforma do Fust e as inUmeras acbes para
massificagdo do acesso a internet em andamento, especialmente nas cidades
de menor porte, entendemos que um setor em especifico deveria ser objeto de
maior atengao dos reguladores e agéncias de fomento: a saude publica. Mais
especificamente, pela promogédo do uso das tecnologias da informagéo e o
aumento da conectividade das unidades de saude, permitindo a massificagao

do uso da telemedicina, da telessaude e das teleconsultas, entre outros.

Temos essa compreensao pois a reforma da Lei do Fust retirou
dentre os ramos de aplicacdo daqueles recursos as iniciativas em saude
publica. Na versao originalmente promulgada da Lei do Fust havia a previsao

explicita de uso dos recursos do fundo para implantacdo de terminais em

' “Funttel: pequenos provedores de internet terdo acesso a R$ 100 milhdes para
melhorar infraestrutura”. Disponivel em https://www.gov.br/mcom/pt-br/noticias/
2023/abril/funttel-pequenos-provedores-de-internet-terao-acesso-a-r-100-
milhoes-para-melhorar-infraestrutura, acessado em 09/04/2024.

2 “Recursos do Fust estdo disponiveis para conectividade com foco em escolas,
favelas e areas rurais”. Disponivel em
https://www.gov.br/mcom/pt-br/noticias/2023/agosto/mcom-e-bndes-para-r-1-1-
bi-o-credito-ao-setor-de-telecomunicacoes, acessado em 09/04/2024.
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instituicdes de saude, assim como de acessos para utilizacido de servigcos de

redes digitais de informacao.

Nosso projeto busca retomar essa necessidade de se prever o
emprego dos recursos arrecadados para a universalizagdo dos servigos de
telecomunicagcbes, em acdes especificas para as instituicobes de saude
publicas. Ademais, tendo em vista a evolugao tecnoldgica, entendemos ser
fundamental que o investimento se faga primordialmente em iniciativas que

desenvolvam a telemedicina.

As autoridades do Ministério da Saude, coordenadoras do
Sistema Unico de Saude (SUS), ja identificaram que o emprego das
tecnologias da informagao e comunicagao (TIC) e o uso da telemedicina podem
fazer com que a atenc¢ado primaria a saude e a especializada sejam melhoradas

no pais.

A “Estratégia de Saude Digital para o Brasil”, valida para o
periodo compreendido entre 2020 e 2028,® indica que essa planificagdo é
fundamental para a “melhoria consistente dos servicos de Saude por meio da
disponibilizagdo e uso de informagéo abrangente, precisa e segura que agilize
e melhore a qualidade da atencgao e dos processos de Saude”. Dentre as acoes
requeridas, € reconhecida a necessidade de que a Rede Nacional de Dados
em Saude permita a “troca de informacgdes entre os pontos da Rede de
Atencdo a Saude (RAS), permitindo a transigao e continuidade do cuidado nos
setores publico e privado”. Seguindo na analise da Estratégia, de modo a
identificar a importancia atribuida as TIC e a necessidade de acesso a internet
no ambito do SUS, o Plano de A¢ado para a Saude Digital ali contido identifica
como prioridades, entre outras: i) a “Informatizagao dos trés niveis de atengao”,
acelerando a adogao de sistemas de prontuarios eletronicos e de gestdo de
unidades de saude; e ii) “Suporte a melhoria da atencao a saude”, mediante o
uso de dados, servigos e aplicativos. Nesta ultima prioridade encontra-se a
promogao da telessaude e de servigos digitais no fluxo assistencial do SUS.

Essa acao, de acordo ainda com o documento:

8 Estratégia de Saude Digital para o Brasil 2020-2028 [recurso eletronico] / Ministério da Saude,
Secretaria-Executiva, Departamento de Informatica do SUS. — Brasilia : Ministério da Saude, 2020. 128
p. il

Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/estrategia_saude_digital_Brasil.pdf, acessado

em 15/04/2024.
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‘[...] se baseia no reconhecimento dos servigos de
telessaude e telemedicina como ferramentas essenciais para a
promocao de atencado a pacientes em situacéo de vulnerabilidade
e em condi¢gdes desfavoraveis, localizados em areas remotas,
com maior dispersao social e geografica, com a mesma eficacia

do atendimento nos grandes centros urbanos.”

A analise da Estratégia indica que a conectividade das
unidades de atendimento da saude, aliada ao uso crescente da telemedicina,
constituem importantes elementos transformadores para o nosso SUS. Dessa
maneira, entendemos que nossa proposta, de voltar a incluir no rol das
aplicagdes dos recursos do Fust agbes relacionadas com a conectividade das
unidades de saude, é primordial e necessaria. Outrossim, guarda total sintonia
com as necessidades identificadas pelas mais altas instancias decisérias do
SUS.

Em nossa proposta de alteracdo da Lei do Fust, determinamos
que a modalidade de apoio n&do reembolsavel devera priorizar, além da
reducdo das desigualdades ja previstas, projetos para a “implementagéo e
ampliacdo do emprego da telemedicina e da tecnologia da informagdo em
saude”. Além disso, propomos incentivos fiscais e uma clausula para evitar a
concentragcédo desses projetos apenas em cidades mais rentaveis e executados

por grandes grupos.

Iniciativas aprovadas para cidades com até 20 mil habitantes, a
serem implementadas por grupos que nao detenham poder de mercado
significativo (nos termos da regulamentacdo), estardo isentas das taxas de
fiscalizacao (Fistel), da Condecine e da taxa de fomento a radiodifus&o publica.
Como beneficio adicional e para acelerar as implantagdes, prevemos que todos
os projetos aprovados terdo direito a tratamento prioritario e simplificado em

seus processos de importacédo e de desembaracgo aduaneiro.

Estamos certos de que mediante a aprovacao do presente
projeto estaremos dando uma grande contribuicdo para a transformacao digital
do SUS, assim como aportaremos significativos recursos para a consecugao da

Estratégia de Saude Digital para o Brasil. Temos a mesma firme opinido de que
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a aprovagao desta alteragdo da Lei do Fust ira redundar em beneficios
palpaveis na qualidade do atendimento e na atengdao a saude da populagao

brasileira.

Pelos motivos elencados, rogamos o apoio dos nobres pares a

aprovacao da matéria.
Sala das Sessodes, em de de 2024.

/) .

- J/./&?z bL(L 7/%‘?(.—(:!. >
Deputada FLAVIA MORAIS

2024-2860
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