CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA RENATA ABREU

REQUERIMENTO DE INFORMAC_‘,AO N° , DE 2025
(Da Sra. RENATA ABREU)

Requer do Ministro da Fazenda,
Senhor Fernando Haddad, na qualidade de
Presidente do Conselho Monetario Nacional,
informagbes a respeito dos recorrentes
casos de uso de fintechs e instituicdes de
pagamentos pelo crime organizado.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 2° da Constituicdo Federal,
combinado com os artigos 115 e 116 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, requeiro seja encaminhado ao Ministro da Fazenda, tendo em vista
que este preside o Conselho Monetario Nacional (CMN), pedido de
informacdes a respeito dos recorrentes casos de uso de fintechs e instituicdes
de pagamentos pelo crime organizado, bem como sobre outras medidas

relacionadas, conforme segue:

1. O Ministério da Fazenda, enquanto 6rgao responsavel pela
presidéncia do Conselho Monetario Nacional, participa efetivamente da
regulamentagao das fintechs e das instituicbes de pagamento e coopera para

fechar brechas exploradas pelo crime organizado? Quais sdo as evidéncias?

2. Quais medidas serdo adotadas pelas autoridades
supervisoras do Sistema de Pagamentos Brasileiro para impedir o uso de

fintechs e instituicbes de pagamentos por organizagdes criminosas?

3. Existem brechas legais e regulatorias que facilitam a
lavagem de dinheiro por meio de fintechs no Brasil ou a supervisdao do mercado

esta ineficiente? Qual é a razdo de acompanharmos matérias na imprensa que
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reportam a circulagcao de bilhdes de reais oriundos de atividades criminosas em

correspondentes bancarios, em instituicbes de pagamentos, em fintechs?

4. Por qual razdo em 2024 o crime movimentou bilhdes de
reais no sistema financeiro para lavar dinheiro e o valor total de multas no
referido ano em todos os processos sancionadores conduzidos pelo Banco
Central ndo chegou a R$ 28 milhdes, conforme estatistica divulgada pelo

orgao? Ha um abrandamento da supervisao do setor financeiro?

5. Como o Banco Central do Brasil vai refor¢ar a prevencao e o
combate a lavagem de dinheiro por meio de instituicbes de pagamentos e de

fintechs? Como o CMN pode auxiliar?

6. Na visdao do Ministério da Fazenda, faz sentido o Banco
Central do Brasil se tornar uma empresa publica, com prerrogativas especiais,
sem vinculacdo ao Poder Executivo Federal, preservando poderes para
fiscalizar o mercado? Nao haveria o risco de conflitos de interesses e de um
afrouxamento ainda maior da supervisao, tendo em vista que ao ser convertido
em uma empresa a autarquia passaria a ter orientagao ao lucro colocando em

risco a sua natureza institucional original?

7. O Open Finance pode ampliar brechas para o cometimento
de crimes, em razdo da abertura ainda maior do mercado para players nao
autorizados a funcionar pelo Banco Central do Brasil? A condugao acelerada e
desorganizada da digitalizagdo das relagdes financeiras nao pode abrir brechas
ainda maiores para o crime organizado no sistema financeiro, como as ja

percebidas atualmente?

8. A participagdo do Banco Central na oferta de produtos e
servigos financeiros como Open Finance, Pix e, mais recentemente, o DREX,
nao estao desviando os servidores do 6rgao de seus deveres basicos? Se o
BC se queixa da falta de servidores de maneira recorrente, ndo seria mais
prudente designar mais servidores para fiscalizar o mercado e para atuar em
fungdes classicas do regulador e supervisor do setor financeiro em vez de

colocar um foco cada vez maior na criagdo de solugbes que caberiam
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conceitualmente e precipuamente, em uma economia livre e aberta ao setor

privado?

9. O Ministério da Fazenda entende que pode cooperar, por
meio do CMN, com a volta do Banco Central para o cumprimento de seus
deveres institucionais basilares? Nao € estranho essa autarquia atuar cada vez
mais como player de mercado, como no caso do DREX e dos pagamentos
instantaneos? Nao é estranho, sem autorizagao legislativa, o Banco Central
articular a criacdo de uma associacao privada chamada Associacdo Open
Finance, com CNPJ n° 58.569.410/0001-38, para estruturar, gerir e
regulamentar (por meio de convengdes) o Open Finance? Nao esta se criando
novas flexibilizagdes regulatérias, aparentemente ilegais e inconstitucionais,

que podem evoluir para outras brechas para o crime organizado?

10. Qual é a lei que autoriza o Conselho Monetario Nacional a
validar, por meio do § 1°, do art. 44, da Resolugéo Conjunta (CMN e BCB) n° 1
de 2024, uma governanga privada para o compartilhamento de dados
financeiros de cidadaos brasileiros? Essa privatizacdo da regulagao do sistema
financeiro conduzida pelo Conseho Monetario Nacional, ndo autorizada pelo
Congresso Nacional, ndo pode afrouxar a supervisdo e abrir novas brechas
para o crime organizado explorar ainda mais fintechs, iniciadoras de transagdes

de pagamentos e instituicdes de pagamentos para o cometimento de ilicitudes?

11. Existem diferengcas de tratamento entre os diferentes
segmentos do setor financeiro? Todos devem observar niveis de compliance
condizentes com o volume e a complexidade das transacdes que efetuam?
Como é possivel movimentar bilhdes por meio de empresas de pagamentos
sem detecc¢ao das autoridades brasileiras? Existe alguma assimetria em regras
de prevencgao a lavagem de dinheiro, gestdo de riscos entre outros aspectos de
compliance que pode ser mitigada pelo Banco Central ou pelo Conselho

Monetario Nacional?

JUSTIFICAGAO
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A Lei n°® 9.069 de 1995, no art. 8° dispde que o Conselho
Monetario Nacional € composto pelo Ministro da Fazenda (que o preside), pela
Ministra do Planejamento e Orgcamento e pelo Presidente do Banco Central do

Brasil.

O art. 2° da Lei n° 4595 de 1964 prevé que o Conselho
Monetario Nacional tem “a finalidade de formular a politica da moeda e do
crédito como previsto nesta lei, objetivando o progresso econémico e social do
Pais”. O art. 3° da mesma lei estabelece em seu inciso V, que € dever desse
colegiado “propiciar o aperfeicoamento das instituicbes e dos instrumentos
financeiros, com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de

mobilizagdo de recursos”.

Infelizmente, as noticias que temos acompanhado pela
imprensa e por meio das informacdes divulgadas pela Policia Federal apontam
que a regulacédo e a supervisdao do Sistema de Pagamentos Brasileiro estao
muito deficitarias. De acordo com matéria da CNN Brasil, o Primeiro Comando
da Capital (PCC) movimentou R$ 6 bilhées para lavar dinheiro de origem ilicita,
por meio da 2GO Bank, fintech registrada na Receita Federal com o CNPJ n°
23.819.290/0001-03, que entre as atividades desempenhadas atuava como
correspondente bancaria, operando de maneira ilicita a servigo do crime

organizado.

O Banco Central do Brasil, enquanto regulador e supervisor do
setor financeiro tem autorizacao legislativa para reprimir esse tipo de conduta.
Em que pese a 2GO Bank nao ter solicitado autorizagdo para funcionar, a
referida fintech ndo estava fora do radar de supervisao, pois a Lei n® 13.506 de
2017 permite a aplicagdo de penalidades e medidas coercitivas e meios
alternativos de solucéo de controvérsias ndo apenas as instituicdes financeiras
e aos integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro, mas também as
pessoas fisicas ou juridicas que exergcam, sem a devida autorizagdo, atividade

sujeita a supervisao ou a vigilancia do Banco Central do Brasil.

Portanto, enquanto poder responsavel por “fiscalizar e

controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
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Executivo, incluidos os da administracéo indireta”, conforme previsto no inciso
IX, do art. 49 da Carta Magna, ndo podemos ficar inertes a flexibilizagao
regulatéria e ao afrouxamento da supervisdo do Sistema de Pagamentos
Brasileiro, dando margem ao uso indevido desse setor tdo relevante para a

populacado para o cometimento de crimes e aparelhamento do PCC.

Sendo a fiscalizagdo uma das fungdes tipicas do legislador,
faz-se necessaria a aprovacao deste requerimento de informacdes para
obtencao de informacdes suficientes a respeito da atuacdo do Poder Executivo
a fim de se assegurar a efetividade das leis ou, se assim for necessario, tomar
medidas que forem necessarias para que sejam implementadas de forma

eficiente e transparente..

Sala das Sessoes, em de
de 2025.

Deputada Federal RENATA ABREU
Presidente Nacional do Podemos
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