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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Acrescenta o art. 149-B ao Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para tipificar o crime de desaparecimento forcado
de pessoa, e acrescenta inciso VIII ao art. 1° da
Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
considerar esse crime como hediondo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 149-B:

“‘Desaparecimento for¢gado de pessoa

Art. 149-B. Apreender, deter, sequestrar, arrebatar, manter em
carcere privado ou de qualquer outro modo privar alguém de sua liberdade, na
condigdo de agente do Estado, de suas instituicbes ou de milicia, grupo armado, ou

paramilitar.
Pena — recluséo, de 8 (seis) a 20 (vinte) anos, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

| — oculta, nega ou se recusa a admitir a privacéo de liberdade da
pessoa desaparecida ou deixa de prestar informagao sobre seu paradeiro a quem

deva ser informado ou tenha o direito de sabé-lo;

Il — ordena, autoriza, consente ou de qualquer forma atua para

encobrir, ocultar ou manter ocultos os atos definidos neste artigo, inclusive deixando
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de investigar, de prestar informagdes, ou de entregar documentos que permitam a

localizag&o da pessoa desaparecida ou de seus restos mortais;

Il -mantém a pessoa desaparecida sob sua guarda, custddia ou
vigilancia.

§ 2° Para efeitos deste artigo, considera-se manifestamente ilegal
qualquer ordem, decisdo ou determinagao de praticar o desaparecimento for¢ado de

uma pessoa ou ocultar documentos ou informagdes que permitam a sua localizagao

ou a de seus restos mortais.

§ 3° Ainda que a privagdo de liberdade tenha sido realizada de
acordo com as hipéteses legais, sua posterior ocultagdo ou negagao, ou a auséncia
de informacédo sobre a situacdo ou localizacdo da pessoa, é suficiente para

caracterizar o crime.
Desaparecimento forgado qualificado

§ 4° Se houver emprego de tortura ou outro meio insidioso ou cruel,

ou se do fato resultar aborto ou lesdo corporal de natureza grave ou gravissima:
Pena — reclusdo, de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) anos, e multa.
§ 5° Se resulta morte:
Pena — recluséo, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa.
§ 6° A pena é aumentada de um terco até a metade:
| — se o desaparecimento durar mais de 30 (trinta) dias;

Il — se o agente for funcionario publico ou integrante de milicia, grupo

armado ou paramilitar;

Il — se a vitima for crianga ou adolescente, pessoa idosa, pessoa
com deficiéncia ou gestante ou tiver diminuida, por qualquer causa, sua capacidade

de resisténcia.

§ 6° Os delitos previstos neste artigo sdo imprescritiveis.
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§7°. O delito previsto neste artigo € de natureza permanente e sua
consumacgao se estende no tempo, durante o periodo em que durar a pratica
criminosa, enquanto a pessoa nao for libertada ou nao for esclarecida sua condigcao

ou paradeiro, ainda que ela ja tenha falecido.”

§8°. Ao crime previsto neste artigo ndo se aplica a Lei 6.683 de 28
de agosto de 1979.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

Art.3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Lei destinado a alterar Cédigo Penal, para
finalmente tipificar o crime de desaparecimento forcado, suprindo grave lacuna
legislativa do ordenamento patrio e cumprindo obrigacdo assumida

internacionalmente.

Saliente-se que a Convencgao Internacional para a Protegcdo de
Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado, promulgada pelo Decreto n°.
8.767, em 11 de maio de 2016, dispde, seu artigo 4°, que “Cada Estado Parte
tomara as medidas necessarias para assegurar que o desaparecimento forgado
constitua crime em conformidade com o seu direito penal.” No mesmo sentido, a
Convencao Interamericana sobre Desaparecimentos Forcado de Pessoas, adotada

em 1994 pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), € um instrumento
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fundamental na luta contra esse grave crime. Foi firmada pelo Estado brasileiro em
10 de junho de 1994, promulgada através do Decreto n° 8.766, de 11 de maio de
2016, assumindo o Brasil o compromisso de criminalizar, prevenir e punir

desaparecimentos forgados.

O Ministério Publico Federal, através de nota técnica acerca do PL
6.240/2013, citou analise do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH) sobre a citada convencdo, destacando-se o0s seguintes

aspectos:

“(...)- O desaparecimento forcado é definido como a “a prisdo, o
sequestro ou qualquer outra forma de privacao de liberdade que seja
perpetrada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de
pessoas agindo com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia do
Estado, e a subsequente recusa em admitir a privacao de liberdade
ou a ocultagcado do destino ou do paradeiro da pessoa desaparecida,
privando-a assim da protecao da lei” (artigo 2° da Convencao);

- A pratica generalizada ou sistematica de desaparecimento forcado
constitui crime contra a humanidade, tal como define o direito
internacional aplicavel (Estatuto de Roma), e estara sujeito as
consequéncias previstas (Artigo 5° da Convengao);

- E vitima de um desaparecimento forcado tanto a pessoa
“desaparecida” quanto “todo individuo que tenha sofrido dano como
resultado direto de um desaparecimento forcado”. Baseado nisto,
reconhece o direito das familias de “saber a verdade sobre as
circunstancias do desaparecimento forcado, o andamento e os
resultados da investigacao e o destino da pessoa desaparecida” (Nos
1 e 2, do artigo 24° da Convengao);

- O desaparecimento forcado € uma violacdo proibida em todos os
momentos. Nem a guerra, nem o estado de emergéncia ou razdes
imperativas de seguranga nacional, instabilidade politica publica ou
emergéncia pode justificar um desaparecimento forcado (§ 2° do
artigo 1° da Convencgao).™

Vé-se, assim, a natureza complexa e continua do delito de

desaparecimento forgado, a exigir tipificagdo severa e compativel com sua natureza

' https://www.mpf.mp.br/pfdc/documentos-os/NotaTecnica13 2024 desaparecimentoforcado_assinada.pdf
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repugnante. O crime atinge a pessoa desaparecida, seus familiares, amigos e toda a
sociedade. Isso foi muito bem retratado no filme “ Ainda Estou Aqui”, que gerou
comogao nacional ao retratar o drama da familia Paiva a partir do desaparecimento
forcado do deputado Rubens Paiva, cujos restos mortais nunca foram encontrados.
O filme representa a violéncia praticada até os dias de hoje contra milhares de
familias que ndo puderam velar e sepultar seus parentes desaparecidos. Trata-se de

uma dor que nao prescreve.

Em relagdo as penas, optamos por fixar o quantum de seis a vinte
anos, em atencgéo a gravidade do crime, a ofensa de multiplos bens juridicos, e ao
que foi recomendado pelo Comité de Desaparecimento Forgcado da ONU, que
considerou baixas as penas previstas no PL 6.240/2013.2 O estabelecimento de
penas severas para o crime em questdo € medida que impde, pois estamos a tratar
de um crime contra a humanidade, como prevé o artigo, 7°, 1, “I” do Estatuto de
Roma, promulgado pelo Decreto n°4.388 de 25 de setembro de 2002. Neste mesmo
diploma, consta no art.29 que tais delitos ndo prescrevem, o que também esta

consignado no presente projeto de Lei.

Ressalte-se ainda que a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), reconhecida como norma supralegal,
sendo aplicada para invalidar leis internas, é aplicavel a presente situagcdo, no
sentido de reforgar a impossibilidade de afastar o processamento e julgamento do
agente criminoso que praticou desaparecimento forgado, em razdo da suposta

aplicagao da lei da Anistia.

Isso porque a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
incorporada ao nosso sistema de direito positivo interno pelo Decreto 678, de 06 de
novembro de 1992, reiterando os principios proclamados pela Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, pela Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do

Homem e pela Carta da Organizagcdo dos Estados Americanos, impde respeito

2 https://brasil.un.org/sites/default/files/2021-10/2021.10.01%20relat%C3%B3rio%20desaparecimentos
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absoluto aos direitos essenciais da pessoa humana consubstanciando-se em um

pilar de protecao de tais direitos nos Estados americanos.

Nessa esteira, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, 14 de
fevereiro de 2025, repercussao geral a questdo sobre o alcance da lei da Anistia ao
crime permanente de ocultagcdo de cadaver. Em sua decisdo, o ministro Flavio Dino

destaca o seguinte:

“O Direito brasileiro sublinha a peculiaridade dos crimes
permanentes quando prevé, expressamente, no artigo
303 do CPP, que: 'Art. 303. Nas infracbes permanentes,
entende-se o agente em flagrante delito enquanto nao
cessar a permanéncia.’ Tal artigo somente pode existir em
face da légica de que existe o crime enquanto ndo cessar
a permanéncia, o que reforga a certeza de que a Lei da
Anistia n&o atingiu, nem poderia atingir, os fatos
posteriores a sua vigéncia. A Lei da Anistia € valida para
os fatos pretéritos, entretanto ndo alcanca aqueles crimes
em execugcao depois da sua aplicagdo. Nao ha
ultratividade para a Lei da Anistia, pois isso constituiria
uma espécie de “abolitio criminis” prospectiva, inexistente
no Direito patrio (...)E preciso destacar que o artigo 4°, §
2°, da Lei de Anistia prevé expressamente: '§ 2° A anistia
abrange os que foram punidos ou processados pelos atos
imputaveis previstos no "caput" deste artigo, praticados no
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15
de agosto de 1979. Por interpretacao literal, ndo ha que
se falar em anistia para fatos praticados a partir de 16 de
agosto de 1979. O Judiciario esta necessariamente
limitado pela aplicagdo dos limites temporais fixados
expressamente pelo legislador.”

O que o eminente ministro da Suprema Corte destacou acima em
relacdo ao crime de ocultacdo de cadaver aplica-se perfeitamente ao crime de
desaparecimento forcado, aqui tipificado. E que tal delito ndo se consuma enquanto
a pessoa permanece desaparecida. Ademais, como dito, o lapso temporal descrito

no art.4°, §2° da Lei de Anistia seria suficiente para afastar a aplicacédo deste

% https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=11599385
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instituto ao presente crime. Entretanto, em razdo da enorme gravidade do delito,
optamos por prever expressamente a inaplicabilidade da anistia aquele que comete

o crime de desaparecimento forgado.

Necessario pontuar que tal crime reflete condutas respaldadas no
apoio e manutencado da ditadura no Brasil, bem como se refere as sistematicas
violagbes de direitos humanos praticadas por grupo armados, de exterminio,
paramilitares, milicias e também por integrantes de forgas estatais, a exemplo do
caso Amarildo de Souza, desaparecido em 2013, e do caso de desaparecimento
forcado de onze jovens afrodescendentes em 1990, moradores da Favela do Acari,

no Rio de Janeiro.

Com relagao a este caso, em 04 de dezembro de 2024, em sede de
controle de convencionalidade, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
publicou sentenca condenando o Estado brasileiro pelo desaparecimento dos onze

jovens, e, além disso:

‘O julgamento também reconheceu a faléncia das
investigacdes relacionadas a esses desaparecimentos e aos
assassinatos de duas maes que lideravam os esforcos para
exigir justica. Na decisdo, o Brasil foi responsabilizado por
violagdes aos direitos a vida, liberdade pessoal, integridade
pessoal e reconhecimento da personalidade juridica, de
compromissos previstos na Convengao Americana sobre
Direitos Humanos e na Convengao Interamericana sobre
Desaparecimento Forgcado de Pessoas. A sentenca inclui,
ainda, condenacao ao Estado brasileiro por violar os direitos
das criangas, estabelecidos no artigo 19 da Convencgéao
Americana, em detrimento de meninas e meninos também
desaparecidos a época. Além disso, a Corte condenou a
omissdo em investigar com seriedade os desaparecimentos,
incluindo aspectos como violéncia sexual contra algumas
vitimas, e reconheceu o impacto devastador na integridade dos
familiares, em especial nas "Maes de Acari", que enfrentaram
discriminacgio e violéncia em suas buscas por justi¢ca.™

4 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/dezembro/caso-acari-corte-idh-divulga-integra-da-
sentenca-que-condena-o-estado-brasileiro-pelo-desaparecimento-de-11-jovens-ha-34-anos.
Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252866305600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Apresentacdo: 27/02/2025 12:50:21.277 - Mesa

PLnNn.728/2025

*CD252866305600 %


https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/dezembro/caso-acari-corte-idh-divulga-integra-da-sentenca-que-condena-o-estado-brasileiro-pelo-desaparecimento-de-11-jovens-ha-34-anos
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/dezembro/caso-acari-corte-idh-divulga-integra-da-sentenca-que-condena-o-estado-brasileiro-pelo-desaparecimento-de-11-jovens-ha-34-anos

=]

|
k.

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

Dessa forma, a tipificacdo do crime de desaparecimento forgado
destina-se a punir severamente condutas de organizagdes paramilitares, milicias e
grupos de exterminio que diuturnamente desaparecem com pessoas notadamente
negras e de baixa renda. Por essa raz&o, inserimos no presente projeto de Lei causa

de aumento de pena, caso o crime seja cometido por tais grupos.

Diante desse cenario, defende-se a necessidade urgente de,
cumprindo obrigacdo assumida pelo Estado brasileiro, tipificar em nosso Cadigo
Penal o desaparecimento for¢ado, crime contra a humanidade e que atenta contra a

dignidade da pessoa humana e o préprio Estado Democratico de Direito.

Convicto de que este projeto de lei representa inquestionavel

aperfeigoamento da nossa legislagao, rogo aos nobres pares que o aprovem.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2025.

Deputado JOAO DANIEL
PT/SE
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