REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° , DE 2025
(Do Sr. ZUCCO e outros)
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Requer informacdes do Sr. Cami
Santana, Ministro de Estado da Educaca
acerca da atual conducao do Progran
Pé-de-Meia junto ao Governo Federal.
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Apresemta&o

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 50 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e na forma dos arts. 115 e
116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que sejam solicitadas
informagoes ao Sr. Camilo Santana, Ministro de Estado da Educacgao, acerca

da atual conducao do Programa Pé-de-Meia junto ao Governo Federal.

JUSTIFICACAO

O presente Requerimento busca esclarecimentos sobre a atual
conducao do Programa Pé-de-Meia junto ao Governo Federal, notadamente
em relacdo as recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido (“"TCU") apds
a revogacao da medida cautelar de suspensao dos pagamentos, bem como
da recente peca publicitaria, com identidade visual do Governo Federal,
distribuida pelos gabinetes parlamentares da Camara dos Deputados.

Sabe-se que, apds ouvido o Ministro da Educacdao, de um lado,
bem como os parlamentares que compdem a oposigao nesta Camara dos
Deputados, o Plenario do TCU decidiu revogar a medida cautelar imposta
pelo Relator, o Min. Augusto Nardes, no ambito da TCU 024.312/2024-0, em
sessao do dia 12/02/2025.

Apesar da revogacao se fundamentar na presenca de perigo de
demora reverso e outros potenciais impactos sociais e juridicos, o Relator
reforcou o entendimento anteriormente esposado, ao enfatizar que a prépria
Lei n® 14.818/2024, que instituiu o Programa Pé-de-Meia, estabelece a

sujeicao das despesas dele decorrentes a disponibilidade orcamentaria e
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financeira, conforme previsdo do art. 15, § 19.! Vale ressaltar que o§ 8
entendimento do Relator é sustentado por avaliacdo técnica robusta ca% Q
Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagao e Gestao Fiscal do TCU§ %
(“AudFiscal”), bem como do préprio Ministério Publico junto ao TClg Lg
(*MPTCU"), que originalmente protocolou a representacao com pediclc% @)
cautelar. % o
Para que nao restem duvidas, trago trecho do voto do Relatbr_

que transcreve a rejeicao técnica da Audfiscal dos argumentos trazidos pelo
Governo para sustentar a manutencao de descumprimento de regras
financeiras e orcamentarias:

45. Como bem colocado pelo titular da AudFiscal, “a
interpretacdo adotada pelo Poder Executivo revela-se parcial
e fragmentada, ao considerar isoladamente o art. 11 da Lei
14.818/2024 e os dispositivos das demais leis que autorizam
a transferéncia de recursos do FGO e do FGEDUC ao Fipem,
desconsiderando o conjunto normativo que rege o Direito
Financeiro”, em especial do art. 15 da Lei 14.818/2024, que
impde a necessidade de autorizagdao orcamentdria para o
custeio do programa, o art. 167, incisos I e II, da
Constituicao Federal, que veda a realizacdao de despesas sem
prévia autorizacdo legislativa e sem suficiente dotacgao
orcamentaria, o art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
gue estabelece a previsao orcamentaria para a destinacao de
recursos publicos a pessoas fisicas, e o art. 15 da Lei
14.818/2024, que exige a autorizacao orcamentdria para o
pagamento dos incentivos aos estudantes.

Naquele mesmo voto, o Relator também trouxe os fundamentos
da AudFiscal para refutar a tese iluséria de que os fundos privados tém
patrimoOnio préprio e que suas despesas nao se confundiriam com as da
Unido, dai ndo ser necessario o ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional
("CUTN"). A AudFiscal, segundo transcricao do Relator, constata que a
origem dos recursos utilizados para financiamento do Programa Pé-de-Meia
“é inequivocamente estatal, por serem provenientes do erario, o que lhes
confere, de plano, natureza publica.” Logo, a simples destinacao desses
valores para integralizagao de contas em um fundo, ainda que de gestao

privada, ndo modifica a natureza juridica dos recursos. Ademais, o Poder

' Art. 15. As eventuais despesas decorrentes do disposto nesta Lei serdo de natureza
discricionaria e ficardo sujeitas a disponibilidade orcamentaria e financeira. § 1° O Poder
Executivo deverad compatibilizar a quantidade de incentivos financeiros de que trata esta
Lei e de estudantes que o recebem com as dotagdes orgamentarias existentes.
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Publico permanece investido da responsabilidade e controle da aplicagdos
. . 1S N
desses recursos, mesmo que esta se efetive por meio de estrutura regida: —_
n
N
pelo direito privado. S 00
N
LN
Assim, o Relator rejeita todos os fundamentos do Governo ept c
relagdo a suposta auséncia de fumus boni iuris, mas revé seu ()
posicionamento para reconhecer o periculum in mora reverso% o
5
Independentemente disso, mantém seu posicionamento de que os—

fundamentos juridicos trazidos pelo Governo para justificar a regularidade

do Programa Pé-de-Meia sdo insustentaveis perante a Constituicdo de 1988:

66. Por outro lado, a despeito da presente decisao de
desbloqueio de parte dos recursos oriundos do Fgeduc
transferidos ao Fipem para o pagamento de incentivos
financeiros do Programa Pé-de-Meia sem prévio transito pela
CUTN e inclusdo no OGU correspondente, julgo necessario
dar ciéncia aos 6rgaos e entidades envolvidos que
permanece o entendimento, em cognicdo sumaria, de que a
adocdo dessa sistematica configura aparente afronta aos
principios e normas constitucionais e legais que norteiam as
financas publicas, podendo este Tribunal vir a determinar a
corregao dos procedimentos impugnados, bem como a
responsabilizacdo dos agentes publicos que deram causa as
irregularidades confirmadas.

67. Urge cientifica-los, também, acerca da necessidade de
que, até que haja decisdao de mérito deste Tribunal no feito,
o Poder Executivo Federal se mobilize, junto com o Poder
Legislativo, desde ja, em busca de pronta solucdo para a
problematica, dada a iminéncia de aprovacao do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2025 (o qual
prevé a destinacdo de apenas R$ 1 bilhdo para o Programa
Pé-de-Meia frente a um gasto projetado de R$ 12,5 bilhdes)
e a expectativa de inicio, em marco/abril deste ano, do
pagamento dos incentivos do atual ano letivo (a um custo
mensal projetado de R$ 780 milhdes para um universo
estimado de 3,9 milhdes de estudantes).

E, mais espantoso ainda, o Relator deixa bastante claro em seu
voto, juntamente com alerta da AudFiscal, que o Governo Federal mantém
as irregularidades do Programa Pé-de-Meia mesmo sendo alertado por seus

préprios técnicos. E o que se |1& em trecho do voto:

76. Ocorre que, mesmo com a expedicao da medida
cautelar, em 20/1/2025, impedindo a utilizacao de parte dos
recursos destinados a operacionalizacdo desse programa,
contra a qual a AGU interp0s agravo, ora em exame, o Poder
Executivo optou por dar continuidade a esse programa, de
elevada materialidade financeira e relevancia social, com
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grande numero de beneficidrios, sem que dispusesse
valores suficientes no orcamento publico, adotando u
arranjo financeiro que desde janeiro de 2024, por ocasiao
sancdo da Lei 14.818/2024, ja era alertado comadl
inadequado pela propria Secretaria do Tesouro Nacional
(Nota Conjunta SEI 1/2024/CESEF/SUPEF/STN-MF, pe
110) e pela Consultoria de Orcamento e Fiscalizag
Financeira da Céamara dos Deputados (Estudo Técni

3/2024, peca 7, em complemento ao Estudo Técni
10/2023, peca 6).

77. Nesse contexto, como ressaltado pela AudFiscal,
“poderia o Poder Executivo Federal ter acolhido o alerta da
STN por ocasiao da sancao da Lei 14.995/2024 e da Lei
15.076/2024, considerando entendimento que 0s
dispositivos que permitem a transferéncia direta de valores
entre os fundos contrariam o interesse publico, na medida
que desconsideram diversas normas que regem as financas
publicas, além do préprio orcamento publico”, todavia, ao
reverso, “se observa ndo s6 que ocorreu a sancdo dos
dispositivos com também que a intencdo de utilizar recursos
do Fgeduc no Fipem, sem o transito pelo OGU e pela CUTN,
surgiu no proprio Poder Executivo Federal”.

18477 - Mesa
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78. No caso, como bem evidenciado pela unidade técnica, a
situacdo em que se encontra o Programa Pé-de-Meia nao é
fruto da medida cautelar determinada por este TCU, mas sim
de escolhas e condutas adotadas pelos gestores da politica
publica.

Dai Plenario do TCU ter revogado a medida cautelar e
autorizado, excepcionalmente, a utilizagao dos recursos do Fipem. No
entanto, ha determinacdo da Corte de Contas, com prazo em curso, para a
regularizacdo orcamentaria, como se observa do dispositivo 9.3. do Acérdao

no 297/2025-TCU-Plenario:
9.3. determinar ao Poder Executivo que, no prazo maximo
de 120 dias, adote as providéncias de sua alcada para o
inicio de processo legislativo concernente a regularizacao
orcamentdria do programa Pé-de-Meia, se for o caso,
promovendo o devido cancelamento de despesas necessarias

a compensacdo do crédito, em conformidade com os
dispositivos constitucionais e legais aplicaveis a matéria;

O caso, infelizmente, nos remete a tragédia anunciada das
rejeicdes das contas do segundo governo da ex-Presidente Dilma Rousseff,
quando, apesar de todos os alertas dos técnicos da Secretaria do Tesouro
Nacional (*STN"), bem como das diversas recomendagdes corretivas do TCU

ao Poder Executivo, sobre a "“contabilidade criativa” que se identificava

4

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zucco e outros

*CD251091797200 %




desde as contas de 2012.? Tanto naquela época quanto agora, o Govert
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Federal, e notadamente o Ministério da Educacdo, seguem a margem da

regras financeiras e orgamentarias vigentes.
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Nesse sentido, chamamos atencdo a peca publicitaria, co

OT
~
Cdo:

identidade visual do Governo Federal e datada de 25 de fevereiro de 202

distribuida pelos gabinetes parlamentares da Camara Federal, com

Apre%mta

seguinte conteudo:

Caro (as) deputados (as),

O pagamento da poupanca de R$ 1 mil do programa Pé-de-
Meia entra na conta dos estudantes nesta terga-feira (25). E
rendendo. Tem direito ao valor quem passou de ano. Mas
guem concluiu o ensino médio ja pode sacar. E olha que
legal: mais de 90% dos jovens que estao no programa
passaram de ano.

Essa acdao extraordinaria estd ajudando mais de 4 milhdes
de jovens a permanecerem nha escola, melhorando a
qualidade do ensino e aumentando a renda da familia. Todo
més, o aluno que comparece as aulas recebe R$ 200. Se
fizer o ENEM, ganha mais R$ 200 também, num valor total
que pode chegar a R$ 9,2 mil.

Uma conquista que nao seria possivel sem a participacao dos
parlamentares. O Pé-de-Meia é uma demonstragao clara de
que estamos oferecendo condigdes para que os jovens nao
precisem desistir da escola por terem que trabalhar para
levar comida pra casa.

E a gente também criou o Pé-de-Meia Licenciaturas, um
estimulo para quem se formou no ensino médio, e teve boa
nota no Enem, seguir a carreira de professor.

Um ano combatendo a evasao escolar, permitindo que os
jovens voltem a sonhar. Essa conquista é fruto de um
esforco coletivo em prol da educacgdao e do futuro dos jovens
brasileiros, e demonstra o poder da unidago em favor de
politicas publicas transformadoras.

Diante do que foi relatado acima, pelas razdes faticas e juridicas
apresentadas, e tendo em vista as competéncias do Ministério da Educacao,
com destaque aquelas previstas no art. 30 da Lei n® 14.600, de 19 de junho
de 2023, bem como as previstas nos art. 19, art. 59, incisos I, III, 1V, V, VI,
VIII, art. 89, incisos I, III, 1V, V, art. 11, art. 13, incisos II, III e IV, art. 15,
incisos I, IT e V, art. 16, incisos I, IV e XI, art. 32, inciso V, e art. 33, incisos
IT e VIII, todos do Anexo I ao Decreto n° 11.691, de 5 de setembro de

2 RIBEIRO NARDES, Jodo Augusto, Da governanca a esperanca. 2. ed. atual. Belo
Horizonte: Forum, 2021, pp. 49-79.
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2023, solicito a presteza de Vossa Exceléncia em fornecer a Camara df

Deputados respostas aos quesitos listados a sequir:

1. O Ministério da Educacdo, dentro de suas competéncias

0:28/02/2025 15:00:1

contesta quaisquer das alegacOes de fato trazidas acima, co

E
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base nos documentos e processos citados? Se sim, quais e p

©
Apresénta

quais fundamentos faticos e juridicos?

2. Quais medidas o Ministério da Educacdao adotou para
atender a determinacdo contida no dispositivo 9.3. do Acérdao
n® 297/2025-TCU-Plenario? Quais atos do Ministro de Estado
da Educacao, diretos ou praticados por autoridade sob

delegacao, podem comprovar as medidas adotadas?

3. A Portaria MEC n© 83, de 7 de fevereiro de 2024, que
estabelece normas e procedimentos para a gestao do
Programa Pé-de-Meia, de que trata o Decreto n° 11.901, de
26 de janeiro de 2024, ainda esta em vigor? Se nao, qual foi a

norma que a revogou? Qual foi a norma que a substituiu?

4. De acordo com os arts. 14 e 15 da Portaria MEC n© 83, de 7
de fevereiro de 2024, é competéncia do Ministro de Estado da
Educacao informar o agente financeiro executor do Programa
Pé-de-Meia acerca da folha de pagamento de cada um dos
incentivos? Esta competéncia é exercida por ato préprio do
Ministro de Estado da Educacdo, ou por ato de autoridade

subordinada por delegacdo? Neste ultimo caso, qual é a

autoridade competente para a pratica do ato?

5. O agente financeiro executor do Programa Pé-de-Meia, ao
receber a folha de pagamento pelo Ministério da Educacao,

tem qualquer ingeréncia na distribuicdo dos recursos, podendo

*CD251091797200 %

revisar ou redefinir valores e/ou beneficidrios ou recusar
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pagamentos, ou deve apenas proceder aos pagamentos des
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maneira vinculada as informagoes transmitidas pelo Ministerjo:  —_
n O\
da Educacdo? S o0
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6. Como as areas técnicas do Ministério da Educacdo, a luz das§ Q
competéncias previstas nos art. 59, incisos I, III, 1V, V, VI,% o
VIII, art. 89, incisos I, III, IV, V, e art. 11, todos do Anexoll

ao Decreto n° 11.691, de 5 de setembro de 2023, orientaram
o Ministro de Estado da Educacao acerca da regra prevista no
art. 15, § 19, da Lei n° 14.818/2024, desde o inicio dos
pagamentos no ambito do Programa Pé-de-Meia? Quais atos e
processos administrativos podem comprovar essas

orientacoes?

7. Quais foram as orientagdes que as areas técnicas do
Ministério da Educacdo, a luz das competéncias previstas nos
art. 59, incisos I, III, 1V, V, VI, VIII, art. 89, incisos I, III, IV,
V, e art. 11, todos do Anexo I ao Decreto n°© 11.691, de 5 de
setembro de 2023, forneceram ao Ministro de Estado da
Educacdo apds a prolagcdo do Acérdao n° 61/2025-TCU-
Plenario, que referendou a medida cautelar do Ministro Relator
Augusto Nardes? Quais atos e processos administrativos

podem comprovar essas orientacbes?

8. Quais foram as orientacdes que as areas técnicas do
Ministério da Educacdo, a luz das competéncias previstas nos
art. 59, incisos I, III, 1V, V, VI, VIII, art. 89, incisos I, III, 1V,
V, e art. 11, todos do Anexo I ao Decreto n° 11.691, de 5 de

setembro de 2023, forneceram ao Ministro de Estado da
Educacdao apds a prolacdo do Acérdao n° 297/2025-TCU-

Plendrio, que revogou a medida cautelar anteriormente

imposta e determinou providéncias para adequacao do

*CD251091797200 %
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orientagoes? aS
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9. Em relacao a peca publicitaria de 25 de fevereiro de 202H,- c
conforme relatado acima, o Ministério da Educacdo tehe O
conhecimento, ou esteve envolvido de qualquer forma, de sua‘xi o
producao e distribuicdo? Esta iniciativa contou com la—

participacao, apoio ou incentivo financeiro de qualquer sorte

do Ministério da Educacao?

10. Qual é o ato ou processo administrativo que autorizou a
peca publicitdria de 25 de fevereiro de 2025? Quais foram as
despesas orcadas para sua confeccao e quanto foi despedido

até o presente momento?

11. A peca publicitdria de 25 de fevereiro de 2025 foi
projetada isoladamente, ou faz parte de alguma campanha ou
programa envolvendo outras inciativas? Se sim, qual é a

companha ou programa?

12. Como a peca publicitaria de 25 de fevereiro de 2025
responde, ou se adequada de qualquer forma, a determinagao
contida no dispositivo 9.3. do Acérdao n° 297/2025-TCU-

Plenario?

Assim, no exercicio da atividade de fiscalizacdo do Congresso
Nacional, e na condicao de Deputado Federal, solicito, adicionalmente, o
compartilhamento imediato:

(i) da integra de todos os processos administrativos, atas ou
registros de qualquer natureza capazes de comprovar as respostas dadas
aos quesitos formulados acima;

(ii) da integra do processo administrativo que autorizou a peca

publicitaria de 25 de fevereiro de 2025, bem como todos os atos e processos
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administrativos previos e correlatos a sua confecgao; s O

(iii) da integra de todos os atos, diretos ou por delegagéag Q

n O\

praticados pelo Ministro de Estado da Educagdo no exercicio da competéncjas ©0

S N

dos arts. 14 e 15 da Portaria MEC n© 83, de 7 de fevereiro de 2024, desde c% c

inicio dos pagamentos do Programa Pé-de-Meia até a presente data; § Q

(iv) da integra de todos os atos e processos administrativos comjxi o
orientacdes das areas técnicas do Ministro de Estado da Educacgao, beb

como a quaisquer outra autoridades a ele subordinadas, quanto ao contelido
e atendimento as determinacdes contidas no Acdérddo n° 61/2025-TCU-
Plenario e no Acérddo n® 297/2025-TCU-Plenario;

(v) da integra dos processos administrativos e/ou atos
administrativos que justifiquem o sigilo de informacdes sobre quaisquer dos
guesitos e solicitagcdes de que trata o presente requerimento de informacao.

Vale lembrar que, conforme previsto pelo art. 116, caput, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados?®, ha concessédo do prazo de
30 (trinta) dias para retorno dessas informacdes, sob pena de crime de
responsabilidade do Ministro de Estado. Igualmente, na remota hipotese de
algum dos questionamentos extrapolar as competéncias do Ministro de
Estado, ndao se presumird a contaminacdo dos outros quesitos nem,
portanto, a isencdao da obrigacdo de atender aqueles que se enquadrem em
suas competéncias, sob pena de crime de responsabilidade do Ministro de
Estado.

Confiante de que estes questionamentos serdao prontamente
retornados a Camara Federal, uma vez que sao essenciais para o
esclarecimento do povo brasileiro, reforco os votos de elevada estima e
deixo meu gabinete a disposicao para quaisquer esclarecimentos que julgue

necessarios.

Sala de Sessodes, em de de 2025

* Art. 116. Os pedidos escritos de informacdo a Ministro de Estado, importando crime de
responsabilidade a recusa ou o ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a
prestacdo de informacgdes falsas, serdo encaminhados pelo Primeiro-Secretario da
Cémara, observadas as seguintes regras: (...).
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Deputado ZUCCO (PL-RS)
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Requerimento de Informacao
(Do Sr. Zucco)

Requer informacbes do Sr.

Camilo Santana, Ministro de Estado da
Educacao, acerca da atual conducédo do
Programa Pé-de-Meia junto ao Governo
Federal.
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