CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 304, DE 2024

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

Susta, de forma parcial, efeitos de dispositivos da Resolucéo n° 6.033, de
21 de dezembro de 2023, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), que dispde sobre a regulamentacao da prestacdo do servico
regular de transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros, sob
0 regime de autorizacao.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2024

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

Susta, de forma parcial, efeitos de
dispositivos da Resolugao n° 6.033, de 21 de
dezembro de 2023, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), que dispoe
sobre a regulamentacdao da prestacao do
servico regular de transporte rodoviario
coletivo interestadual de passageiros, sob o

regime de autorizagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao

Federal, os seguintes dispositivos:

| - o inciso XL, do art. 2° e da secao IV “da inviabilidade econémica”
da Resolugado n° 6.033, de 21 de dezembro de 2023, da Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

Il - o art. 64 da Resolugao n° 6.033, de 21 de dezembro de 2023, da

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

lll - os incisos XLV e XLVI, do art. 2° e a expressao “janela de
abertura” dos arts. 54 a 60, 67, 110 e 111, 231, 235 e 236, e da se¢ao

I, “da janela de abertura extraordinaria”, do capitulo Il, “das

disposicoes transitéorias”, da Resolugdo n° 6.033, de 21 de

dezembro de 2023, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

(ANTT);
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Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

No dia 21 de dezembro de 2023, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) aprovou a Resolugéo n°® 6.033, que regulamenta a prestacao
do servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual de

passageiros (TRIP) sob o regime de autorizagao.

Desde 2014, com a Lei n° 12.996, houve a necessidade de revisar
intensamente as regras relativas ao TRIP para programar o processo de
desregulacéo do transporte, alinhado ao novo regime juridico. O Decreto n°
10.157/2019 estabeleceu diretrizes que limitam a regulacdo da atividade aos
requisitos de seguranca dos passageiros, da via e dos terminais, proibindo
instrumentos regulatérios que criem reservas de mercado prejudiciais a

concorréncia e barreiras a entrada de novos agentes.

A partir de 2020, a ANTT iniciou um processo de participagao social com
a primeira Tomada de Subsidios. Ao longo dos anos, a proposta evoluiu com
ampla participacdo do setor e da sociedade civi, com o objetivo de

democratizar o transporte rodoviario.

Em 2022, a Lei n° 14.298 introduziu novos elementos ao arcabougo do
setor, mantendo o regime autorizativo para a organizacdo e exploracido das
atividades de transporte. A ANTT corroborou esses critérios em uma Tomada

de Subsidios apds a vigéncia da nova lei.

Contudo, o texto final aprovado em dezembro de 2023 ressignificou o
regime autorizativo, introduzindo novas barreiras de entrada que, na pratica,
desestimulam ou impedem a entrada de novos agentes. A resolugdo da ANTT
restabelece a antiga logica do regime de permissao, limitando a quantidade de

incumbentes e resultando em uma estrutura oligopolizada de prestacdo de
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servigcos. Essa concentracdo de poder de mercado foi o motivo inicial para a
mudancga do regime juridico, visando a livre concorréncia, liberdade de pregos,
itinerario e frequéncia das atividades, conforme declarado constitucional pelo
STF.

Subvertendo a Lei e o Decreto, a Resolugdo da ANTT impde mecanismos
onerosos que limitam a entrada de novos incumbentes, como janelas de
abertura anuais para novos pedidos de outorga, quotas de exploragao de linhas
e sorteios para escolha dos interessados, até mesmo para mercados nao

atendidos. Esses mecanismos desvirtuam a Lei e o Decreto de 2019.

O Decreto Legislativo é o instrumento ideal para lidar com essa questao,
pois a Resolugdo n° 6.033 inova ao trazer mecanismos regulatorios que
extrapolam o poder da Agéncia. As leis emanadas do Congresso Nacional e o
Decreto n® 10.157/2019 estabelecem balizas claras para a politica regulatoria,
e a normatizacao infralegal deve executar fielmente o que foi idealizado pelo
legislador e o Poder Executivo, sem criar restricbes ou barreiras estranhas a
Lei.

A reserva de mercado criada em favor dos agentes ja estabelecidos,
mesmo com a mudanga legislativa, ultrapassa as atribuigbes da Agéncia e
merece sustacdo. Além de ir contra as Leis de 2014 e 2022 e o Decreto de
2019, o texto aprovado foi criticado por 6rgdos do governo federal, como o
MDIC, o Ministério Publico Federal e a SEAE, que apontaram a necessidade
de fortalecer o regime de autorizagbes, com maior liberdade e incentivo a

concorréncia, diretrizes que nao foram incorporadas ao texto final da ANTT.

O texto também prejudica o acesso da populagdo ao transporte
rodoviario, ao reduzir a cobertura e negar a analise de pedidos que atenderiam
mercados n&o servidos. Isso impacta negativamente grupos que dependem do
transporte interestadual para acessar direitos sociais, como idosos, estudantes,

jovens de baixa renda e pessoas com deficiéncia.
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Apesar de estabelecer indicadores e critérios para habilitacdo, a
Resolugdo n° 6.033 precisa ser aperfeicoada. Este Projeto de Decreto
Legislativo propde a exclusdo de trechos que deturpam o modelo de
autorizagdo, como a determinagdo de inviabilidade econdbmica dos mercados
em vez das empresas, a imposi¢cao de janelas anuais para novas autorizagoes

e 0 processo de sele¢cao de empresas por sorteio.

Sala das Comissodes, 17 de junho de 2024.

RODRIGO VALADARES
DEPUTADO FEDERAL — UNIAO/SE
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