CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 111, DE 2024

(Da Sra. Erika Hilton)

Susta a Resolucdo CFM N° 2.378, de 21 de marco de 2024, publicada em
3 de abril de 2024, que regulamenta o ato medico de assistolia fetal, para
interrupcado da gravidez, nos casos de aborto previsto em lei oriundos de
estupro.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SAUDE; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Susta a Resolugao CFM N° 2.378, de 21 de g o
mar¢o de 2024, publicada em 3 de abril de g
2024, que regulamenta o ato médico de
assistolia fetal, para interrup¢ao da gravidez,
nos casos de aborto previsto em lei oriundos
de estupro.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicao Federal, a
Resolucio CFM N° 2.378, de 21 de marco de 2024, publicada em 3 de abril de 2024, que
regulamenta o ato médico de assistolia fetal, para interrup¢do da gravidez, nos casos de
aborto previsto em lei oriundos de estupro.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Decreto Legislativo objetiva sustar a Resolu¢aio CFM N° 2.378, de
21 de marco de 2024, publicada em 3 de abril de 2024, que regulamenta o ato médico de
assistolia fetal, para interrupg¢ao da gravidez, nos casos de aborto previsto em lei oriundos
de estupro.

A Resolucio CFM N° 2.378, de 21 de marco de 2024, consiste na liquidacdo dos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, criangas e pessoas que gestam no acesso ao
aborto legal, conforme previsto em Lei. O Conselho Federal de Medicina (CFM)
estabelece uma cruzada anti-direitos por meio de medidas administrativas, numa tentativa
deliberada de impor barreiras ao acesso de direitos sexuais e reprodutivos, especialmente

para vitimas de violéncia sexual.

A Resolu¢do em questido retira a possibilidade de interrup¢ao da gravidez em
casos de gestacio acima de 22 semanas, mesmo em casos de abortamento que siao
previstos na legislagao. Uma medida, portanto, ilegal e que agrava as violagoes de justica
reprodutiva, saude integral e bem-estar das pessoas que gestam no pafs.

O art. 1° da referida Resolugio dispoe:

Art. 1° F vedado ao médico a realizacio do procedimento de
assistolia fetal, ato médico que ocasiona o feticidio, previamente aos
procedimentos de interrupcao da gravidez nos casos de aborto
previsto em lei, ou seja, feto oriundo de estupro, quando houver
probabilidade de sobrevida do feto em idade gestacional acima de

22 semanas.

A assistolia fetal ¢ um método que consiste na injegao de cloreto de potassio para
interromper a atividade cardiaca do feto. No pafs, a técnica ¢ a tunica utilizada
anteriormente aos procedimentos de interrup¢ao da gravidez apds a 22 semana. Nesse
sentido, a proibicao aprovada pelo CFM torna impossivel interromper gestagoes apods
esse tempo decorrido, mesmo em casos que lei prevé o procedimento como gravidez
fruto de violéncia sexual, risco de vida para gestante e em casos de feto portador de
anencefalia.

Conforme o art. 5° inciso I1I, da Constituicao Federal “ninguém sera submetido a

tortura nem a tratamento desumano ou degradante”, contudo o que se expressa na
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normativa que este Projeto de Decreto Legislativo pretende sustar, compreende a
regulamentacao da tortura e do tratamento desumano e degrandante ao grupo de
mulheres, criangas e pessoas que gestam quando recorrem aos servigos de aborto legal,
pois obriga a pessoa que esta gestando a manter gravidez em qualquer das hipoteses em

que se tém a garantia de direito ao abortamento.

A Resolugao CFM N° 2.378, de 21 de marco de 2024, proibe a realizagdo do
procedimento de assistolia fetal e, ainda, demarca uma linguagem discriminatéria contra
pratica médica que viabiliza o aborto previsto em lei, quando a denomina de “feticidio” -
a partir de um entendimento que haveria “viabilidade fetal”.

Contudo, a Organizacio Mundial da Saude (OMS) define, na 11* Revisio da
Classificagao Internacional de Doencgas (CID-11), que o aborto induzido nao tem relagao
com o tempo gestacional, peso fetal e tampouco “viabilidade fetal”, ou seja, a capacidade
de um feto sobreviver fora do utero. De modo que, a justificativa para proibir a assistolia
fetal esta permeada de estigmas e desinformagdao sobre métodos de interrupgao de

gravidez, restringindo direito de quem pode acessar o procedimento.

A viabilidade fetal nao pode servir de jusficava para imposi¢ao de marco temporal
para o exercicio do direito de aborto permido, nas condi¢des previstas em lei, pois a
garantia do direito a interrup¢do da gravidez em qualquer tempo gestacional ¢ a
recomendag¢do baseada nas evidéncias cientificas mais recentes, tanto da Organizacdo
Mundial de Satde, quanto da Federagio Internacional de Ginecologia e Obstetricia'.

Em decorréncia desses fatores, essa Resolucao deve ser sustada, especialmente em
razao de que nao cabe ao Conselho Federal de Medicina (CEFM), contrariando normativas
nacionais e internacionais, impor um limite temporal para a interrupcao da gravidez nos

casos previstos em lei.

Tanto o Codigo Penal brasileiro, no art. 128, nao estabelece limite de tempo para a
interrup¢ao da gestagdo para os casos de aborto legal, quanto a decisao do Supremo
Tribunal Federal quando ampliou a possibilidade de interrup¢ao de gravidez no caso de
feto anencéfalo, fixou qualquer limite de idade gestacional. Portanto, ndo compete ao
CFM medida administrativa que limite a interpretagao de direito ao abortamento aos
servicos de saide e na pratica médica.

" Ver mais em:

<https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/atencao-mulher/principais-questoes-sobre-aborto-legal/>
Acesso em 03/04/2024.
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As consequéncias praticas dessa Resolucao sao que inumeras mulheres, criangas e
pessoas que gestam que se enquadravam na hipotese de interrupcdo legal da gravidez
podem ter seu direito ao aborto legal violado. Sendo assim, uma Resolugao que viabiliza e
aprofunda a discrimina¢io sobre quem precisa abortar e impede o acesso a saude integral,
gando limita o procedimento para que as vitimas de violéncia sexual acessem o aborto,
enquanto, em tese, os procedimentos nos demais casos pode ainda ser ofertado. Isso
aprofunda as vulnerabilidades de género que as mulheres, criangas e pessoas que gestam
vitimas de violéncia sexual enfrentam para acessar o aborto.

O corpo de técnicos e especialistas a servico do aborto legal, a partir dessa medida
serdo ainda mais coagidos a ndo prosseguirem com o procedimento requerido em casos
de violéncia sexual, risco de morte a gestante e nos casos de anencefalia fetal. O
Conselho Federal de Medicina, por meio desta Resolucao anticientifica e anti-direitos,
expde que promover a saude e integridade de mulheres, criancas e pessoas que gestam
nao assenta-se como principio norteador das fun¢des administrativas que exercem,
caindo em negacionismo cientifico e viola¢ao dos direitos humanos, além de infringirem
seus proprios preceitos ético profissionais sobre os deveres de nao discrimina¢iao e de
fornecer os melhores tratamentos proporcionados pela ciéncia para a realizagiao segura e

eficaz do aborto.

O CFM demonstra a partir da Resolu¢ao em questao que, além de nao promover
ativamente o acesso a saude as vitimas de violéncia sexual, o CFM atua contratiamente
aos direitos reprodutivos, por meio da suprimento da atividade médica que permite
realizar o aborto legal ap6s decorrido 22 semanas de gestacao.

A medida impoe e possibilita i) a fragilizacgio do acesso aos servigos de saude
reprodutiva no Brasil; ii) praticas que fortalecem e culminam em exigéncias desnecessarias
para acesso aos servicos de saude sexual e reprodutiva, especialmente considerando as
especificidades das pessoas que precisam desse servigos, que sao as mulheres com maior
vulnerabilidade socioecondmicas, negras, e adolescentes; iii) que médicos nio possam
atuar de modo clinico para garantir a vida, integridade e direitos dos seus pacientes,
podendo sofrer com medidas administrativas casos enfrentam essa medida ilegitima e
ilegal de que promove barreiras ao acesso aos direitos sexuais e reprodutivos.

Portanto, essa proibicaio do CFM representa um retrocesso significativo no
atendimento humanizado rede de saide para as pessoas que necessitam realizar abortos

2 \er mais em:

<https://www1 .folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2023/09/mulheres-negras-tem-46-mais-chan
ce-de-fazer-um-aborto-no-brasil-diz-estudo.shtm|> Acesso em 03/04/2024.
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nos casos permitidos pela legislacao brasileira, notadamente nos casos em que as usuarias
dos sistema de saide recorrem ao atendimento tardiamente, sejam em razao dos
obstaculos para acesso a informacdo sobre esse direito ou até mesmo decorrente das
dificuldades de deslocamento para espagos de saude que fazem o atendimento. Assim,
esse ato administrativo vulnerabiliza mulheres, criangas e pessoas que gestam que
precisam acessar os servigos de aborto legal no pais, além de ser uma medida que possue
como consequéncia direta a tortura e, em muitos casos, o sacrificio de vida dessas
cidadas, especialmente, se recorrem a métodos inseguros de interrupg¢ao de gravidez.

Nos casos mididticos mais recentes’, observamos que criangas vitimas de violéncia
sexual s6 conseguiram acessar os servicos em idades gestacionais tardias devido aos
obstaculos que tendem a afetar as criangas com maior intensidade, como a demora para
descobrir a gestacao, dificuldade para ter apoio dos responsaveis, ou conflitos entre esses
responsaveis que levam a judicializacao do procedimento, falta de informagao sobre o

direito ao aborto legal etc.

Portanto, o que esta sendo objeto desta Resolucao, notadamente, ¢ a limita¢ao do
acesso a procedimentos que garantem o aborto legal de mulheres, criancas e pessoas que
gestam, especialmente as que sofreram violéncia sexual, pois adota uma limita¢do
temporal para interrup¢ao da gestacdo, medida, portanto, que ndo vislumbra previsao
legal.

Naturalmente, diante desse contexto de acesso ao aborto legal e a justica
reprodutiva, o Conselho Federal de Medicina esta conduzindo, por via administrativa,
obstaculos para acesso a interrupcao da gestagdo, mesmo nos casos previstos em Lei.
Frisa-se que essa medida coage os médicos e a rede de atengao a satude, além de mobilizar
uma inseguranca juridica para os profissionais de saude que atuam nos servicos que

garantem o direito ao aborto.

O Brasil é marcado por desigualdades socioecondmicas e raciais, no acesso a
informagao e na qualidade do atendimento médico, portanto, ¢ fundamental que seja
assegurado todas as medidas clinicas, administrativas e legais para a manutencio,
implementagao e qualificacio dos servigos de aborto legal. Por isso, requer-se que o
Conselho Federal de Medicina revogue a Resolu¢io CFM N° 2.378, de 21 de marco de
2024, e atualize as normativas que trate sobre aborto legal com adequagao aos parametros
dispostos na legislacao brasileira e com mencao expressa de que nao limitacao de tempo
gestacional para pratica de procedimento abortivo e acesso a tal direito.

3 Ver mais em:

<https://www.intercept.com.br/2022/06/20/video-juiza-sc-menina-11-anos-estupro-aborto/> Acesso
em 03/04/2024.
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Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovar o presente

projeto de lei.

Sala das SessOes, em de abril de 2024.

Deputada ERIKA HILTON (PSOL/SP)
Lider do PSOL
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