CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada Fernanda Melchionna)
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Dispoe sobre medidas para estabilizagdo de pregos
de alimentos, combate a fome e fortalecimento da
agricultura familiar, alterando o Decreto-Lei n°
1.578, de 11 de outubro de 1977, a Lei n° 14.601, de
19 de junho de 2023, a Lei n° 14.628, de 20 de julho
de 2023, ¢ a Lei Complementar n° 200, de 2023,
instituindo o  Beneficio  Emergencial  para
Agricultores Familiares e promovendo ajustes no
Programa Bolsa Familia e no Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° do Decreto-Lei n° 1.578, de 11 de outubro de 1977, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 3° A aliquota do imposto ¢ de trinta por cento, facultado ao Poder
Executivo reduzi-la ou aumenté-la, para atender aos objetivos da politica cambial, do
comércio exterior € da soberania alimentar.

§1° Em caso de reducao, a aliquota que incide sobre produtos primarios e
semielaborados ndo podera ser inferior a um sexto do percentual fixado neste artigo.

Art. 3°-A A defini¢do das aliquotas do imposto sobre a exportacdo dos
produtos primarios e semielaborados que possam ser destinados a alimentacdo
humana serd determinada com base em critérios e parametros direcionados ao
objetivo de garantir a modicidade e estabilidade dos pregos de alimentos.

§1° Os produtos mencionados no caput deste artigo correspondem aos subitens
classificados nos grupos 'Alimentos in natura' e 'Alimentos semielaborados', conforme

a estrutura de apuragio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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§ 2° A regra geral para a fixagdo das aliquotas dos produtos definidos no §1°
terd como meta anual garantir que a variacdo dos pregos especificos dos alimentos
que constam como subitens do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) do grupo de alimentos in natura e semielaborados acompanhe a variagdo do
IPCA geral, com intervalo esperado de 2,5% acima ou abaixo do IPCA geral.

§ 3° As variagdes especificas dos itens deverdo ser monitoradas
constantemente e as aliquotas especificas de exportacdo para cada subitem ajustadas
mensalmente para garantir a convergéncia para o intervalo esperado de que trata o
§2°.

§ 4° Na forma do regulamento, podera excetuar-se da variagdo dos subitens na
regra geral a parcela das variacdes de precos decorrentes do aumento dos custos
internos de produgao.

§ 5° Os alimentos constantes nos subitens dos grupos 'Alimentos in natura' e
'Alimentos semielaborados' do IPCA, cuja destinagdo ao mercado doméstico seja
superior a 95% da producgao total, ndo estardo sujeitos a regra geral.

§6° Caso o intervalo de tolerancia anual estabelecido no §2° ndo seja
alcangado para os subitens definidos neste artigo, o Ministério da Fazenda devera
apresentar relatdrio técnico, no prazo de 90 dias apds o encerramento do ano,
justificando, detalhadamente, os motivos pelos quais os ajustes realizados nas

aliquotas especificas ndo foram capazes de alcangar os efeitos esperados.”

Art 2° A lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023 passa a vigorar acrescido das seguintes
alteragcdes, com o objetivo de estabelecer a politica de valorizagao real do Programa Bolsa

Familia:

II - Beneficio Complementar, destinado as familias beneficiarias do Programa

Bolsa Familia cuja soma dos valores relativos aos beneficios financeiros de que trata
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o inciso I deste paragrafo seja inferior a R$ 800,00 (oitocentos reais), calculado pela

diferenga entre este valor e a referida soma;

PLP n.48/2025
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I - o valor de referéncia de R$800,00 (oitocentos reais) de que trata o inciso II
do § 1° deste artigo; e

§ 4° Os valores de que trata o § 3° deste artigo serdo corrigidos anualmente,
considerando a variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC, apurada nos doze meses encerrados em novembro do exercicio anterior ao
reajuste, e acrescida do percentual correspondente a taxa de crescimento real do
Produto Interno Bruto - PIB, relativo ao segundo ano anterior, conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 9° Em caso de taxa de crescimento real negativa do PIB, o Programa Bolsa
Familia serd reajustado apenas pelo indice da inflagdo previsto no § 4° vigente a
¢poca.

§ 10° Para os fins do disposto no § 4°, sera utilizada a taxa de crescimento real
do PIB para o ano de referéncia, divulgada pelo IBGE, até o ultimo dia util do ano

imediatamente anterior ao de aplicagdao do respectivo aumento real.”

Art. 3° A Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023 passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

§ 4° A modalidade Compra com Doagdo Simultanea (CDS) terad
prioridade no abastecimento de restaurantes populares, cozinhas solidarias e
demais equipamentos da rede socioassistencial e de Seguranca Alimentar e

Nutricional.
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§5° Na forma do regulamento estabelecido pelo Grupo Gestor do PAA,
os alimentos adquiridos por meio da modalidade Compra com Doagdo
Simultanea (CDS) poderdo ser destinados diretamente a beneficidrios em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, garantindo-lhes acesso
imediato e adequado a alimentacdo.

§ 6° A modalidade Compra com Doacdo Simultinea (CDS) no
ambito do PAA, na forma do regulamento, tera como finalidade a garantia de
precos minimos aos agricultores familiares, prevenindo desperdicios nos
momentos de queda de precos e promovendo a estabilidade na
comercializa¢do da produgao.

§ 7° Terao prioridade nas aquisicoes do PAA os projetos
agroecologicos e organicos, bem como propostas apresentadas por povos
indigenas, comunidades quilombolas, assentados da reforma agréria e demais
povos e comunidades tradicionais, fortalecendo circuitos locais e regionais de
comercializacao.

§ 8° Compete ao Poder Executivo implementar medidas para a redugao
dos custos logisticos e de transporte dos produtos adquiridos no ambito do
PAA, incluindo, quando necessario, subsidios para frete, apoio a infraestrutura
de escoamento da producdo, disponibilizagdo de transporte publico ou
contratado para coleta direta dos alimentos nas propriedades familiares e
cooperativas, mobilizagdo de frota propria, convénios com entes federativos e
contratacdo emergencial de servigos logisticos, garantindo o abastecimento
eficiente.

§9° A operacionalizagao da logistica de que trata o §7° devera priorizar
a integracdo entre entes federativos e entidades da agricultura familiar,
garantindo competitividade aos produtores e eficiéncia na distribuicdo dos

alimentos.
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Art. 4° Fica instituido o Beneficio Emergencial para Agricultores Familiares,

destinado a produtores rurais afetados por eventos climaticos extremos e demais tragédias
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socioambientais reconhecidas por ato do Poder Executivo como situacdo de emergéncia ou

estado de calamidade publica.
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§ 1° Sao beneficidrios os agricultores familiares que atendam aos seguintes critérios:

I - Ter valor bruto de producdo anual de at¢é R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
conforme regulamentacao.

IT - Possuir Declaragdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP/Pronaf) ou outro documento que venha a substitui-la, nos
termos do regulamento do Poder Executivo.

IIT - Residir em municipios formalmente reconhecidos em estado de calamidade
publica ou emergéncia, conforme critérios estabelecidos pelos 6rgaos competentes.

§ 2° O programa compreenderd as seguintes medidas emergenciais:

I - Suspensao das dividas de crédito rural contratadas por agricultores familiares pelo
prazo minimo de 90 dias, podendo ser prorrogado, conforme regulamentacdo
especifica;

IT - Concessdao de auxilio financeiro emergencial, no valor de 2 (dois) salarios
minimos por familia, acrescido de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por crianga, a
ser pago pelo periodo correspondente a situacdo de emergéncia reconhecida, nos
termos do regulamento, garantindo-se o pagamento minimo de uma parcela.
IIT - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, garantindo suporte técnico para a
recuperacdo das atividades produtivas, acesso a insumos e linhas de crédito
emergencial, conforme regulamentacao especifica;

§ 3° Os recursos do programa serdo destinados exclusivamente a agricultores
familiares comprovadamente afetados por eventos climaticos extremos, sendo a
identificacdo dos beneficiarios realizada conforme regulamentagdo especifica, com
base em tecnologia de georreferenciamento da Empresa de Tecnologia e Informagdes
da Previdéncia (Dataprev), garantindo transparéncia, precisdo e efetividade na

concessdo dos beneficios.
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§ 4° O Poder Executivo devera estabelecer parcerias com estados e municipios
para ampliar a cobertura do programa e agilizar a implementacdo das medidas de

apoio aos produtores rurais atingidos.

Art 5° O § 2° do art. 3° da Lei Complementar n® 200, de 2023, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

X - As despesas decorrentes das disposigdes dos artigos 2° a 4 ° desta Lei
Complementar ndo serdo computadas na base de céalculo dos limites estabelecidos por este
artigo.

XI — As despesas decorrentes da formagdo de estoques publicos de alimentos,

conforme o estabelecido pela lei n® 9.077, de 10 de julho de 1995.

Art. 6° Fica revogado o art. 9° do Decreto-Lei n° 1.578, de 11 de outubro de 1977.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta enfrenta a escalada dos precos dos alimentos no Brasil por meio
de uma estratégia integrada que combina estabiliza¢ao de pregos e recomposi¢ao da renda das
familias mais vulnerdveis. O aumento do custo dos alimentos, impulsionado por eventos
climaticos extremos, especulacdo no mercado de commodities e a priorizacao das exportacdes
em detrimento do abastecimento interno, tem intensificado a inseguranca alimentar e gerado
forte insatisfacdo popular. Diante desse cendrio, tornam-se necessarias agdes estruturais e
imediatas para conter a inflagdo alimentar e garantir o direito da populagdo a uma
alimentagdo adequada.

Para enfrentar esses desafios, a proposta estabelece um mecanismo dindmico de
Imposto de Exportacao (IE), ajustando as aliquotas para garantir equilibrio entre mercado

interno e externo. Além disso, fortalece o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA),
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ampliando sua capacidade de garantir precos minimos aos pequenos agricultores, evitar
desperdicios e recompor Estoques Publicos de Alimentos, fundamentais para a regulagdo do
mercado e a prevencao de desabastecimentos.

O projeto também assegura o reajuste real do Bolsa Familia, garantindo que o
beneficio acompanhe a inflagdo e o crescimento econdmico, reforcando sua eficdcia na
protecdo das familias de baixa renda. Complementarmente, cria o Beneficio Emergencial
para Agricultores Familiares, que fornecera suporte técnico e financeiro em situacdes de crise
climatica, assegurando a resiliéncia e continuidade da produgdo agricola familiar.

Essas medidas ndo apenas combatem a especulagdo e a volatilidade dos pregos dos
alimentos, mas também reafirmam o papel do Estado na regulacdo dos mercados, na garantia
da soberania alimentar e na protecdo das camadas mais vulneraveis da popula¢do. Ao
priorizar o abastecimento interno e fortalecer a agricultura familiar, a proposta corrige
distor¢des do atual modelo agroexportador e coloca a seguranga alimentar e o interesse
publico acima da logica especulativa do mercado global.

L. Aspectos gerais

O modelo agroexportador brasileiro, historicamente alicer¢ado em privilégios,
isencdes fiscais e incentivos concentrados no grande agronegdcio, tem gerado uma
contradi¢cdo perversa: enquanto o pais se consolida como um dos maiores produtores globais
de alimentos, seu mercado interno torna-se cada vez mais fragil e vulneravel as oscilagdes do
cenario internacional. Quando os precos das commodities disparam no mercado global, a
produgdo nacional ¢ massivamente direcionada para exportacdo, reduzindo a oferta interna e
elevando os pregos dos alimentos para os consumidores brasileiros. Esse cendrio ¢ agravado
pela auséncia de politicas publicas eficazes que protejam a populacdo dos impactos diretos
dessas flutuagdes, como a formacgao de estoques publicos de alimentos, imposi¢ao de barreira
a exportagdo de alimentos em momentos de desabastecimento e/ou alta de precos domésticos
e apoio significativo a agricultura familiar.

Enquanto isso, nos ultimos anos, paises como China, india, Indonésia, Russia e
Cazaquistdo adotaram medidas robustas, como restricdes e impostos sobre exportagdes, para

garantir a estabilidade de precos internos e assegurar a seguranca alimentar de suas
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populagdes. O Brasil, por outro lado, permanece como uma das poucas grandes economias
agricolas do mundo sem um instrumento eficiente de regulagdo do comércio exterior de
alimentos. Essa lacuna ndo apenas expde o mercado interno a riscos desnecessarios, mas
também compromete a capacidade do pais de proteger seus cidaddos em momentos de crise
global. A implementacdo de politicas que equilibrem os interesses do agronegdcio com as
necessidades da populagdo ¢, portanto, urgente e estratégica para garantir a seguranca
alimentar e a estabilidade econdmica do Brasil.

A adogdo de um Imposto de Exportagdo (IE) como mecanismo de estabilizacao de
pregos ndo ¢ uma medida arbitraria, mas sim uma estratégia amplamente documentada na
literatura econdmica e aplicada por diversas nagdes. Estudos como os do International Food
Policy Research Institute (IFPRI) demonstram que tributagdes sobre exportagdes reduzem a
transmissdo de choques externos para o mercado interno, garantindo maior previsibilidade e
protecdo aos consumidores. Além disso, os insuspeitos Banco Mundial e a Organizagdo das
Nagoes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) tiveram que reconhecer que,
durante a crise alimentar de 2007-2008, paises que implementaram restri¢des as exportacoes
enfrentaram aumentos significativamente menores na inflacdo dos alimentos do que aqueles
que se mantiveram passivos diante da especulagdo internacional.

Atualmente, a legislacdo brasileira permite que a aliquota do Imposto de Exportacao
seja reduzida a 0% por ato do Poder Executivo, o que tem sido a regra para os produtos
primdrios e semielaborados. O resultado disso ¢ um regime de liberalizacdo extrema, onde a
producdo nacional ¢ direcionada prioritariamente para o mercado externo, sem qualquer
consideragdo para a estabilidade dos precos domésticos. O presente Projeto de Lei
Complementar corrige essa distorcio ao estabelecer um piso de 5% para a tributacio
das exportacoes de produtos primarios e semielaborados, garantindo que uma parcela da
producdo seja mantida no mercado interno, evitando desabastecimento e choques
inflacionarios descontrolados.

Mais do que isso, a proposta transforma o Imposto de Exportacio em um
estabilizador automatico de precos de alimentos. O modelo prevé que a aliquota do imposto

sera ajustada mensalmente, com base na variacao dos pregos internos dos alimentos no IPCA,
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garantindo que a inflagdo desses itens essenciais ndo ultrapasse um intervalo de 2,5% acima
ou abaixo do IPCA geral. Esse mecanismo assegura que o Brasil ndo fique a mercé das
oscilagdes internacionais de commodities, evitando que eventos externos, como conflitos
geopoliticos ou crises climaticas em outros paises, comprometam o direito da populagdo
brasileira a alimentagdo adequada.

Além disso, os recursos arrecadados pelo Imposto de Exportagdo terdo destinagdo
social estratégica: viabilizar a compensagdo orcamentaria exigida pela legislagdo fiscal para a
valorizacdo real do Programa Bolsa Familia e ampliagdo dos recursos do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA).

O Bolsa Familia sera reajustado emergencialmente para R$ 800,00, com corregdo
anual pelo INPC e pela taxa de crescimento real do PIB, garantindo sua manutengdo como
um instrumento permanente de distribuicdo de renda e prote¢ao social.

Paralelamente, o PAA serd reforcado para evitar o desperdicio de alimentos,
garantindo precos minimos para os produtores ¢ que a producao da agricultura familiar tenha
um destino seguro, contribuindo para a oferta interna de produtos a precos acessiveis.

O presente Projeto de Lei Complementar também estabelece um Beneficio
Emergencial para Agricultores Familiares, destinado a produtores afetados por eventos
climaticos extremos. Com o aumento da frequéncia de secas, enchentes e outros desastres
ambientais, ¢ essencial que os pequenos agricultores tenham acesso a crédito emergencial,
suspensao de dividas e assisténcia técnica para recuperagdo produtiva. Dessa forma, evita-se
o abandono da atividade agricola e se garante a continuidade da produgdo de alimentos no
pais.

Ja para garantir a viabilidade or¢camentaria das medidas propostas, o projeto exclui os
gastos com o Bolsa Familia e o PAA dos limites do Novo Arcabouco Fiscal (Lei
Complementar n® 200/2023). A logica por tras dessa decisdo ¢ evidente: se ha espago fiscal
para desoneracgdes bilionarias ao agronegocio e para a manutenciao de aliquotas zeradas no
Imposto de Exportacdo, nao ha justificativa para impor restricdes fiscais a programas que

combatem a fome e fortalecem a economia interna.
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Por fim, a implementagdo do Imposto sobre Exportacdes (IE) traz diversos beneficios
adicionais, especialmente no que diz respeito a transformagdo da estrutura produtiva do
Brasil. O IE pode funcionar como um instrumento estratégico para promover a
industrializacdo doméstica e alterar a posi¢ao do pais na divisdo internacional do trabalho.
Isso ocorre porque o imposto sobre exportagdes de produtos primarios e semielaborados cria
um incentivo para que esses itens sejam processados e industrializados no Brasil, em vez de
exportados em seu estado bruto.

Um exemplo ¢ a cadeia do café: atualmente, o Brasil exporta graos de café cru, que
sdo transformados em cépsulas de alto valor agregado em paises como a Alemanha. Com o
IE, o pais pode desincentivar a exportacdo de matérias-primas sem processamento €, ao
mesmo tempo, estimular a criacdo de industrias locais que transformem esses produtos em
itens de maior valor, como cépsulas de café. Isso ndo apenas aumenta a receita gerada
internamente, mas também cria empregos mais qualificados e bem remunerados.

A dependéncia de exportagdes de commodities agricolas e minerais, por outro lado,
contribui para a manuten¢do de uma estrutura econdmica marcada por baixos salarios e alta
concentracdo de renda. Essa especializacdo limita as oportunidades de emprego em setores de
maior valor agregado, dificultando o avango social e economico de uma ampla parcela da
populagao.

II.  Aspectos Operacionais do Projeto de Lei Complementar

1. Mecanismo dinamico de estabilizacio dos precos dos alimentos transacionaveis
A proposta estabelece um mecanismo dinamico de estabilizagdo dos pregos dos
alimentos por meio da reformulagdo do Imposto de Exportacdo (IE), assegurando que a
producao nacional priorize o abastecimento interno e reduza a vulnerabilidade dos
consumidores brasileiros as oscilacdes do mercado global. Atualmente, a legislagdo limita o
uso do IE aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior, permitindo que o Poder
Executivo reduza sua aliquota para 0% por simples decreto, beneficiando grandes

exportadores sem qualquer contrapartida social. Para reverter essa distor¢ao, a proposta inclui
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a soberania alimentar como objetivo do IE e estabelece um piso minimo de 5% para produtos
primarios e semielaborados, impedindo que o imposto seja zerado.

Além disso, a proposta torna o IE um estabilizador automatico dos precos dos
alimentos, garantindo que os precos dos produtos essenciais acompanhem a inflagdo geral
(IPCA), com um intervalo de tolerdncia de 2,5% acima ou abaixo do indice. O
monitoramento sera mensal, ajustando as aliquotas de exportagdo para garantir a
convergéncia dos pregos ao intervalo esperado. Nos casos em que o IE ndo for suficiente para
estabilizar os pregos, o Ministério da Fazenda devera apresentar relatério técnico, justificando
as razdes e detalhando os fatores que impediram o cumprimento da meta. Para garantir
precisdo na aplicacdo da regra, serdo consideradas apenas as variagdes ndo associadas ao
aumento dos custos internos de producao.

A proposta prevé excegdes para produtos cujo mercado interno absorva mais de 95%
da producido, assegurando que o mecanismo se concentre em alimentos com forte influéncia
das exportagdes sobre os precos internos. Além disso, revoga a destinacdo exclusiva da
arrecadagdo do IE para reserva monetéaria, permitindo seu uso para financiar politicas de
seguranga alimentar e protecdo social.

Com base nas exportagdes agropecuarias ¢ minerais de 2024, que totalizaram R$ 1,18
trilhdo, a aplica¢do do piso de 5% no IE resultaria em uma arrecadagdo estimada de R$ 59
bilhdes, suficiente para financiar:

e Reajuste emergencial do Bolsa Familia para R$ 800, garantindo a
recomposi¢ao da renda das familias em extrema pobreza. O custo adicional de
R$ 56,1 bilhdes seria totalmente coberto pela arrecadagdo do IE.

e Fortalecimento do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e
recomposi¢ao dos estoques publicos, com um investimento de R$ 2,9 bilhdes,
assegurando a compra de alimentos da agricultura familiar e sua destina¢dao a
cozinhas solidarias, restaurantes populares e equipamentos da rede

socioassistencial.

2. Recomposicio e Expansao dos Estoques Publicos
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Os estoques publicos sdo fundamentais para regular o mercado de alimentos,
combater a especulagdo e garantir a seguranga alimentar em momentos de crise. No entanto,
nos ultimos anos, esses estoques foram desmantelados, tornando o pais mais vulneravel a
flutuagdes de pregos e crises de abastecimento. Com o aumento da arrecadagdo do Imposto
de Exportacdo (IE), o projeto viabiliza a recomposi¢do e expansdao dos estoques publicos,
permitindo que o Estado intervenha diretamente no mercado para evitar aumentos abusivos
nos pregos dos alimentos basicos. Além disso, exclui as despesas destinadas a formagao de
estoques publicos do teto de gastos, eliminando um dos principais entraves para a
implementagdo dessa politica essencial.

3. Politica Permanente de Valorizacio do Bolsa Familia e Reajuste Imediato

Além do reajuste imediato para R$ 800,00, a proposta estabelece uma politica de
valorizagdo real do Bolsa Familia, garantindo que o beneficio seja corrigido anualmente pelo
INPC, acrescido do crescimento real do PIB. Caso o PIB apresente crescimento negativo, o
reajuste sera garantido ao menos pela inflagdo, assegurando que o programa mantenha seu
poder de compra e continue atuando como ferramenta de distribuicdo de renda e combate a

pobreza.

4. Fortalecimento do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) sera fortalecido como um instrumento
de estabiliza¢do de precos e renda para pequenos agricultores. A modalidade Compra com
Doagdo Simultanea (CDS) tera prioridade no abastecimento de restaurantes populares,
cozinhas solidarias e demais equipamentos da rede socioassistencial, garantindo que os
alimentos adquiridos pelo governo cheguem diretamente a populacdo em situacdo de
inseguranca alimentar.

Para dar previsibilidade a producao agricola familiar e evitar desperdicios, a proposta
estabelece pregos minimos para os produtos da agricultura familiar, impedindo que oscilagdes

de mercado forcem pequenos agricultores a descartar alimentos devido a inviabilidade

econOmica. Além disso, serdo implementadas medidas para reduzir os custos logisticos e de
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transporte, incluindo subsidios para frete e ampliagdo da infraestrutura de escoamento,
garantindo que os alimentos adquiridos sejam distribuidos de forma eficiente.
Cabe ao Poder Executivo adotar acdes para reduzir os custos logisticos e de transporte

dos produtos adquiridos no ambito do PAA, podendo incluir:

e Subsidios para frete,

* Apoio a infraestrutura de escoamento da produgao,

¢ Disponibilizagdo de transporte publico ou contratado para coleta direta dos

alimentos em propriedades familiares e cooperativas,
* Mobilizagao de frota propria,
e Convénios com entes federativos e contratacdo emergencial de servigos

logisticos, garantindo assim um abastecimento mais eficiente e integrado.

As compras do PAA também priorizardo projetos agroecologicos e a produgdo de
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, fortalecendo circuitos produtivos
locais e promovendo uma transi¢do para um modelo agricola mais sustentavel e socialmente

justo.

5. Beneficio Emergencial para Agricultores Familiares Afetados por Eventos

Climaticos Extremos

Diante do aumento da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos, a
proposta cria um Beneficio Emergencial para Agricultores Familiares, garantindo suporte
financeiro e técnico para recuperacao da producao. O beneficio serd destinado a agricultores
familiares com faturamento bruto anual de até R$ 200 mil, que possuam DAP/Pronaf ou
documento equivalente e residam em municipios oficialmente reconhecidos em estado de

calamidade publica ou emergéncia. As medidas incluem:

¢ Suspensdo de dividas de crédito rural em bancos publicos por pelo menos 90
dias, sem incidéncia de juros ou multas, podendo ser prorrogada conforme

necessidade.

Cdmara dos Deputados, anexo 1V, Gabinete 621.
Telefone: 61 — 32155621
dep.fernandamelchionna@camara.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254239865500

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros

Apresentacdo: 24/02/2025 18:36:05.527 - Mesa

PLP n.48/2025

*CD254239865500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
FERNANDA MELCHIONNA PSOL-RS

¢ Auxilio financeiro emergencial de dois salarios minimos por familia, acrescido
de RS 150 por crianga, pago durante o periodo de emergéncia reconhecido,
garantindo ao menos uma parcela.

* Assisténcia técnica especializada, assegurando suporte para a recuperagdao

produtiva e acesso a novas linhas de crédito emergencial.

6. Viabilidade Orcamentaria e Exclusao do Novo Arcabouco Fiscal

Para garantir a implementacdo das medidas, o projeto exclui as despesas com o Bolsa
Familia, o PAA e a recomposi¢do dos estoques publicos dos limites do Novo Arcabougo
Fiscal, assegurando que as politicas de seguranga alimentar ndo sejam tratadas como meras
variaveis de ajuste fiscal sujeitas a cortes orcamentarios. Além disso, o Imposto de
Exportagdo (IE) atuarda como um estabilizador da arrecadacdo, aumentando sua receita em
periodos de alta das commodities e garantindo um financiamento sustentavel e previsivel para

as politicas sociais, sem depender de ajustes fiscais regressivos.

II1. Conclusao

O presente Projeto de Lei Complementar propde um conjunto de medidas
estruturantes para enfrentar a alta dos precos dos alimentos, combater a fome e fortalecer a
agricultura familiar. Ao reformular o Imposto de Exportacdo (IE) como um mecanismo
dindmico de estabilizagdo de precos, a proposta garante que a produgdo nacional priorize o
abastecimento interno, reduzindo a vulnerabilidade da populagdo as oscilacdes do mercado
global de commodities e combatendo a especulagdo financeira sobre os alimentos.

A arrecadagdo gerada pelo novo modelo do IE ndo apenas assegura a estabilidade do
mercado interno, mas também viabiliza o reajuste real do Bolsa Familia, garantindo que o
programa de transferéncia de renda acompanhe a inflagdo e o crescimento econdmico,
fortalecendo seu papel na reducdo da pobreza e desigualdade social. Além disso, o projeto
reforca e amplia o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), estabelecendo precos

minimos para pequenos produtores, garantindo o escoamento da produgdo familiar e
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ampliando o abastecimento de cozinhas solidarias, restaurantes populares e equipamentos da
rede socioassistencial.

A recomposi¢do e expansao dos estoques publicos de alimentos ¢ outro pilar essencial
da proposta, resgatando um instrumento fundamental de regulagdo do mercado, combate a
especulagdo e seguranga alimentar. O projeto garante recursos para a formagdo e manutengao
desses estoques e exclui seus custos do teto de gastos, eliminando barreiras fiscais que
historicamente impediram sua recomposi¢ao.

O Beneficio Emergencial para Agricultores Familiares, por sua vez, responde a um
dos desafios mais urgentes da atualidade: o impacto crescente dos eventos climaticos
extremos sobre a produgdo agricola. Ao garantir suporte técnico e financeiro aos produtores
atingidos, a medida fortalece a resiliéncia do setor, evitando o abandono da atividade agricola
e assegurando a continuidade da produ¢do de alimentos no Brasil.

Por fim, a proposta corrige distor¢des fiscais e elimina entraves para a implementacao
dessas politicas, ao excluir as despesas com o Bolsa Familia, o PAA e a recomposi¢do dos
estoques publicos dos limites do Novo Arcabougo Fiscal. Dessa forma, assegura que a
seguranga alimentar ndo seja tratada como um gasto discriciondrio sujeito a cortes, mas sim
como um compromisso do Estado com o bem-estar da populagdo.

Diante do agravamento da fome e da inseguranga alimentar no Brasil, a ado¢do dessas
medidas se torna urgente e inadiavel.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres colegas para a aprovacdo deste projeto

de lei, tornando-o uma realidade benéfica para a populagdo brasileira.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2025.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lei Complementar
(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Dispde sobre medidas para
estabilizacdo de precos de alimentos,
combate a fome e fortalecimento da
agricultura familiar, alterando o Decreto-Leli
n° 1.578, de 11 de outubro de 1977, a Lei
n® 14.601, de 19 de junho de 2023, a Lei n°
14.628, de 20 de julho de 2023, e a Lei
Complementar n® 200, de 2023, instituindo
o Beneficio Emergencial para Agricultores
Familiares e promovendo ajustes no
Programa Bolsa Familia e no Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA).
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